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A. EINNEITUNG

Technische Normen sowie Priif-, Zertifikations- und Zulassungavorschriften
kénnen, da sie meist nach nationalen Kriterien ausgerichtet sind, empfind-
liche Hindernisse fiir liberale Aussenwirtschaftsbezielmingen darstellen,
Bestehen Unterschiede =zwischen: den nationalen technischen Normen und
Vorsehriften szweier Lénder, werden durch diess sogeﬁannten technischen
Handelshemmnisse Wettbewerb und Handel verzerrt und behindert.

Der Beseitigung bestehender und der Verhinderung neuer. technlsoher Han~
delshemmnisse wurde nun - innerhalb des durch im Weissbuch 1985* definier-
ten Ziels eines "Gemeinsamen eurcpéischen Binnenmarkts 1892" gesteckten
Rahmens ~ eine zentrale Bedeutung zugesprochen. Damit wurde die Harmoni-
‘sierung, Angleichung oder gegenseitige Anerkennung technischer Normen und
Vorschriften zu einem integrationspolitisch relevanten Thema, vorerst in
der BG selbst.

Dem Thema kommt aber iiber die Grenze der EG hinaus eine auf ganz
Westeuropa, und damit such auf die Sehweiz, bezogene Dimension zu:

- Die Aussen- und Wirtschaftsminister der EG~ und EFTA-Staaten haben
1984 in ihrer "Gemeinsamen Erklirung” von Luxemburg ihre politische
Ubereinstimming Ober eine verstirkte Zusammenarbeit bei der Normung
und der Beseitigung technischer Handelshemmnisse bekundet.:

- Wenn die Beziehungen zwischen EG- und EFTA~L&ndern nicht weitgehend
rarallel -~ in Bezug auf Zeit und Inhalt - zu den EG-internen
Maasnahman sugsgebaut werden, - kérmte ein geféhrliches Integrationsge-
fdlle innerhalb des eurcpdischen Freihandelssystems entstehen.

- Die EG hat zwar nicht im Sinn, bei der Vollendung ihres Binnenmayk-
tes an ihren Aussengrenzen neue Wettbewerbs— und Handelshemmnisse zu
schaffen. Dennoch wird der Abbau technischer Handelshemmnisse irmer-
halb der EG, z.B. wenn die Harmonisierung, Angleichung und gegenselw
tige Anerkennmung technischer Normen und Vorschriften an  den Grenzen
der EG halt macht, diskriminierende Effekte fiir Drlttstaaten auzlésen.

Fiir die Schweiz als Nicht-Mitglied der EG stellt sich s=omit die Frage
einergseits nach den Konseguenzen dieser Integrationsbestrebungen auf
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft des Landes selbst. Andererseits sind
Moglichkeiten =zu suchen, eventuellen negativen Auswirkungen zu entgehen
und an positiven Vorgéngen teilzunehmen.

Die EG selbst hat gegeniiber ihren Aussenhandelsbeziehungen eine pragma-
tische Einstellung. Im Weissbuch 1985 findet sich dazi folgender Satz:
"{...) Dariiber hinaus muss die handelspolitizche Identitét der Cemein-
schaft konsolidiert werden, damit anderen Handelspartnern nicht die
Vorteile des grosseren Gemeinschaftsmarktes geboten werden, olne dass sie
selbst Zugestindnisse machen” (HGR 1985, =.8f). Die EG argumentiert hier
also im  Simme  der  Schlagworte  “Gleichgewicht  der Vorteile”,
“"Kompatibilitdt" und "Reziprozitat'.

Die Schweiz mige demnach, will sie an den Vorteilen dezs EG-Binnernmarktes

t ¥gi, dazu EBK 1989,



teilhaben, der Forderung nach Zugesténdnissen nachkommen, um dem Ansprach
auf Kompatibilitéit und Rez1pr021tat geniigen zu kinnen. Will sie nicht
selbst EG-Mitglied werden, wére eine mogl1che Strategle d1e selbststandlge
Forderung 1hrar "EG*Fahlgkelt“ : :
Eine leerallsierung wiire demnach auf dem Pr1n21p der Gegenseltlgkelt Zu
bewerkstelligen. Dazu ist aber nicht nur ein Handlungswllle, sondern auch
sine Handlungsfahigkeit Voraussetzung.

Aus  anssenwirtschaftlicher Sicht sind es v.a. die #rotekt1onlstlsche
Tendenzen der Schweiz, die ein htheres Mass an Kompatlbllltat und
Reziprogitit ‘bis anhin verhindern, --indem der Handlungsw1lle gelahmt und
damit die. Handlungsfahlgkelt gehemmt w1rd

Im vorllegenden Discussion Paper versuche ich w. a ~gauf die. folgenden -
Fragen Anworten zu flnden _ - T .

- Unter welchen Rahmenbedlngungen findet technlsche Normung ‘statt?
Hor schafft dlese Ralmenbedingungen und wer 1st 1n der Normung tatig?

Ich beleuchte dle im Normenbereich massgebend 1nvolv1erten und betslllgten'~
Inetitutionen und Interessenoganisationen sowohl auf nationaler als auch
auf  internationaler Ebene. Es geht mir dabei’ um die gesetzlichen,
politischen, institutionellen, witschaftlichen und sozialen Rahmenbedin-
gungen, . unter denen technische Normen ausgearbeitet werden und 1nnerha1b
derer =ie ihre Anwendung finden. : :

- Welches sind die besconderen wettbewerbsverzerrenden und handelshem-
menden Auswirkungen technischer Normen und Vorschriften generell und - -
in Bezug auf die Elektro-Industrie im spez1ellen9 : :

-  Inwiewelt zeigt die Schweiz im Bereich der technischen Normen wnd
Vorschriften integrationsrelevanten Handlungswille und - -fghigkeit,
und  wo wird allenfalls die erforderllche Integratlonsfahlgkelt ein-
geschrankt? :

Ieh  analysiere die handelshemmende Wirkung technischer Normen und Vor-.
sehriften als nichttarifire Handelshemmnisse auf einer weitgehend theore-
tischen Bagis, wobei sich diese Analyse auf technische Normen und
Vorachriften =als technische Handelshemmnisse beschrénkt. Diese Erkennt-
nisse werden dann konkretisiert, indem ich aufzeige, wo im Bereich der
techniszechen Normung im elektrotechnischen Bereich in der Schweiz anf
welche Art und Weise protektionistische Interessen vertreten und wo sie
anch ~ in ihrer diskriminiersnden Ausgestaltung - durchgesetz werden.

- Welches sind die integrationspolitischen Prozesse und  Aktivit&ten
der EG selbst, apeziell beziiglich der Harmonisierung, Angleichung
und/oder gegenseitigen Anerkennung technischer Normen und Vorschrif-

2 [gs hier vorliegends Discussion Pa:sr lst ging Iu:anmunfacaLuq mziner freien
cher Lizentiaksarbeit eit dem Titel “Technische Norsen uad Yorschriften - 2B 52' 2
Eisktro-Indsstrig®, die ich sei Prof. Or. 3ilvia Zorner im Somser (98B geschricben habs.

Das Schwscgewicht im Biscussion Paper hat sich aber von der Elekiro-Industria ie kosdraten  ener
in Rightung der Problesatit der handelshensenden Wirkung technischer Norpen und  Vorss chriftien
vprlageri. Tis

I.
Barzich =hgaepan

52 HEId:u unter bezonderer Bericksichtigung der Hormung i elekiroiechaistien
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ten als Bestrebung zum Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse?

In Teil 3 werden die Integrationsbestrebungen in der EG beziiglich des
Abbaus nichttarifirer technischer Handelshemmnisse - insbesondere tech-. .
nischer Normen und Vorschriften - seit 1970 dargestellt. Ich versuche in
diesem Zusammenhang aunch, die relevantesten Bemuhhngen um - méglichst -
paralleles Vorgehen und um eine Koordination entsprechender Prozesse
zwischen EG und EFTA hersuszukristallisieren.

- Welche Konseguenzen ergeben smich daraus fur die Schweiz im
allgemeinen und beziiglich der Thematik "Tac:l‘mmche Normen Lmd Nor~
mung” im besonderen?

fus den bisher dargestellten Sachverhalten - also der  protektionistischen
Wirkung der technischen Normung in der Schweiz einerseits und den
Integrationsbestrebungen in der EG andererseits - versuche ich, ndgliche
Konsequenzen fiir die technische Normung in der Schweiz: aufzuzeigen.



TEIL 1

B. NORMEN LND NORMLNG § WESEN LND MERKMALE.
1. Pegriffedefinition und -abgrenzung

Normung ist nach heutlgem Begrlff das Aufstellen einer . Norm und eine
planmissig durchgefithrte Vereinheitlichungsarbeit, um eine rationelle
Ordnung herzustellen und eine unbegriindete Mannlgfaltlgkelt zu vermeiden.

Die 1nternat10nale Normungsorganlsatlon IS0 hat Normung ahnllch deflnlert

als "...das Aufstellen und Anwenden wvon Regeln, um in einem gegebenen
Tatlgkeltsfeld zom Vorteil und unter Mithilfe aller Interessenten eine
Ordnung zu verwirklichen und im besonderen, um gesamthaft eine optimale
Wirtschaftlichkeit zu erzielen, unter Beriicksichtigung der funktionellen
Gegebenheiten und der Sicherheit'™.

B.2. Zweck, Ursache und Formen

Meben den einzelbetrisblichen Vorteilen moll die Normung v.a. einen
griésstmbglichen Nutzen fiir die Allgemeinheit erstreben; Reduktion wvon
Transaktions— und Informationskosten durch die Vereinheitlicehung und durch
die Vermeidung wirtschaftlich und technisch unnétiger Vielfalt.
Verschiedene Méglichkeiten und Wege der Entstehung won Bormen sind in derx
Praxis zu becbachten:

~ Interne Entscheidung; daraus entstehen primfr betriebsspezifische
Normen. Der Normungsentscheid kommt dabei nicht auf dem Harkt
znstands.

~ Spontane Entstehung auf dem Markt, indem dass sich =z.B. ein
Dual itétsmerkmal oder Standard eines Produktes dank seiner Funktiona-
litdt wund Effektivitédt auf dem Markt zu einer ibergreifenden Norm
entwickelt™®.

~ FRollektive Absprache auf Anbieter- oder Nachfragerseite, sie
bestimmen Ubereinstimmend gemeinsame Normen entweder dadurch, dass
de-facto-Normen als einheitliche Normen dbernommen werden, oder dass
neue Normen gemeinsam ausgeschaffen werden.

3 Jitiert nach THIEVENT int NIZ Nr.20¢, 31.8.1981.

4 Als iliustratives Beispie! daflr kSnnte die Nermung des Brisfranisrs end der Umschlige
angefihrt werden. Iu Beginn benutzie jeder Verfacser pines Briefes sein zigenes Faoraat , aber pit
der Ieit und der Perfebtionierung des Postwessns setzts sich durch eine kollektive Bevorzugung
bestimate Noraung durch und wurde spiter quasi-institutionalisiart.



- Following-the-leader Prozess™; Ubernahme der Normer des Grdssten im
Markt sei es aus Einsicht oder zwangswelise®.

- Direkte staatliche Reguliering; Normen gelten aufgrund von staat-
Yichen Gesetzen oder Verordnungen.

- Internationale Regulierung; aufgrund von internationalen Abmachun-
gen oder Gesetzen werden nationale Normen entsprechen internaticnal
angewendet und beachtet, odéer aber es werden eigens international
harmonisierte Normen geschaffen, die dann von den einzelnen Lindern
als naticnale Norm ibernommen werden.

Threm Inhalt nach lassen sichiﬂormen in verschiedene Gruppen einteilen,
was Jedoch keiner Klassifizierung gleichkommen soll. Denn haufig ist es

20,

dass Normen ihrem Inhalt nach zu verschiedenen Gruppen gezghlt werden

kénnen, weil sie nicht nur Bestimmungen der einen, - sondern glelchzeltlg

auch solche einer oder mehrerer anderer Gruppen enthalten. Die folgende
Ubersicht soll dies veresnschaulichen:

Fakultative Normen

Obligatorische Vorschriften

|

Werknormen Marktrnormen Rechtsnormen
Bedingungen fir . Uebernahme von staatliche Regulierung
innerbetriebliche Standards aufgrund von
- Spezialisierung - des "Besten” ' - Gesetzen
- Rationalisierung - des "Grossten®™ - Verordnungen
- der andern Anbieter ~ internationalen Kon
-~ der Nachfrage ventionen
Technische

Normen und Vorschriften

|

Sortierungs~| |Planungs- Giiter- Priif- Sicherbheits-
normen normen normen normen normnen

- Gréssen Vorschriften - Minimal~- Nachweis von thutz von

- Qualitit fir standards EigenSChgften - Leben ‘
- Fregquenzen - Entwurf - Maximal- - stoff;lch - Gesundhe;t
- Typen - Bau standards - technlschl - Sachwerten

- Betrieb -~ Toleranzen - technologisch - Umwelt
: . = elektronisch

&

V i: UELL FQHR LLfEﬁLEﬁER 1?87 8. 3

Bei Nichibefolgen der Normen kann 2B, Isolatioa i Markt als Konseouenz resuliierss und fanit
wirtschaftiiche Nachteile.




B.3. Wirksamkeit von Normen / Rechtliche Legitimation

Als wesentliches Merkmal aller technischer Normen l&sst sich feststellen,
dass sie fiir sich allein genommen unverbindlich sind, dass sie nicht aus
sich hersus verpflichten”. Diese Unverbindlichkeit falgt aus der Tatsache,
dass die Normenorganisationen, die Normen erarbeiten und herausgeben, an
und fiir sich keine Rechtssetzungsbefugnls besitzen.

Die Bedeutung technischer Normen in einem Rechtssystem und ihre erkung in
der Praxis richtet sich danach, welche Wirkung der Ge

setzgeber ihnen zukommen ldsst respektive welche tatséchliche Anerkennung
gie in Wirtschaft, Wismenschaft, Technik und Gesellschaft erfahren®.

C. DIE WIRKLNG VON BETRIEBLICHER TECHNISCHER NORMLNG

Die betriebliche Normung ist eine Bedingung fir Spezialisierong und
Rationalisierung in der heutigen Wirtschaft. Sie hat Auswirkung auf die
Produktion hinsichtlich Menge (Ausweitung) und Preise (Senkung). Weiter
sind v.a. die Answirkungen auf Qualitdt (Steigerung), Produktform
(Vereinheitlichung) und Produktdifferenzierung (Einschrénkung) zu srwar-—
ten. QOhne Anspruch auf Vollsténdigkeit soll folgende Auflistung einen
tiberblick geben iiber einige als vorteilhaft erachtete innerbetriebliche
Auswirkungen der technischen Normung (Werknormen):

Fertigungszeiten verringern sich

Stickkosten werden gesenkt

Kapitalumschlag wird beschleunigt
Lagerhaltung wird billiger

Planung  wird erleichtert und verbilligt
Abgesetzte Menge vergrdssert sich
Serviceleistungen kénnen billiger angeboten werden

Neben vorteilhaften Auswirkungen von technischer Normung sind natiirlich
auch Nachteile zu erwihnen. Zwel Beispiele dazu wiren:

7 ygl, dazu die rechifchen Ropekte 1.0, bei GTEFEMER 1970, MIDKUSCH 1764, STARKOWSKI 1973,
e fuf foigende Arten kBnsen technische Normen, vereinfacht dergestellt, Rechtswirksamkeit, d.h.
Allgemeinvarbindiichkait, srlangen:

- Teghnische Normen, die von nationalen Normenorganisationen aufgestellt worden sind, kinnen in
ging Rechtsnorn sufgenommen werden. Damit werden sie ip ordentlichen Besetzgebungsverfahren in
gine Rechisvorschrift {z.B. Besetzessrtikel} aufgenocamen.

- in pines fesefresartike] oder einer Verordnung #ird ip Rahmen allgemeiner Vorschriften :.8.
iiker den Grhutz von Leben, Sachen oder Uawelt acf die “allgepein anerkanpten Re-geln der Technit"
vernigsen, uspbei hervorgehoben wird, dass dabei die anerkannten MNormen dieser ader jener
Nergenorganisation als verbindiich qelten solisn. Moglich ist auch, dass den entsprechenden
Noraurgsgreaien selbst die Koskretisierung rechisverbindlicher Normen bergeten wird.

- Durch eine Allgemeinverbindlichkeiteerkldrung des Staates werden technische Normen  ins
Rechissystes Eiﬁgeqliﬁd'ﬂ' ¢ - #phei der Staat gder von einer Aufnahme der Norgen in Besetze oder
Verordnunges absieht. Dadurch werdep sis direkt von der Mormenorganisaties {4r die &ligessisheit
aig verbindlich erklart, :

- Den Behdrden oder offentlichen Unterneheen wird vorgeschrieben, gewisse techaizche Norsen zu
beschten,



- Durch die Einschriénkung des Scortiments kann Normung auch zu eineim,
wenn auch nur voriibergehenden, Absatzriickgang fuhren, da Sonderwiin-
schen von Runden nicht mehr entsprochen werden kann und dlese sich
dann. der Konkurrenz zuwenden.

- Die nur noch auf genormté Produkte konzentrierte erhdhte Herstel-
lung verlangt bei grosserer Menge einen grosseren Absatzradius,
wodurch sich wiederum die Vertriebs— und Transportkosten erhdhen.

In der Regel iiberwiegen sber die positiven die negativen Auswirkungen der
betrieblichen Normung.

D. WIRKLNG DER ﬁEEEHHEHQiEHLIE}iﬂﬂ TECHNISCHEN NORMUNG

Grundsitzlich gilt fiir die Wirking der {iberbetrieblichen technischen
Norming dasselbe wie fiir die betriebliche. Angesichts der zunehmenden
Verflechtung der Wirtschaft auf regionaler, nationaler und internationaler
Ebene ist eine rationelle Produktion und rationeller Warenamstamsch ohne
iberbetriebliche - Normung gar nicht mehr denkbar. Besondere Beachtung
verdient dabei der Wettbewerb und der Handel, auffilligstes Stichwort ist
dabei "RKompatibilitdt". Dadurch wurde sowoh! inter- als auch intra-
industrieller Handel Gberhaupt erst mdglich.

" D.1. Wetthewerbstheoretische Aspekte

Ob Normen wettbewerbsfordernd oder -behindernd wirken, kann so nicht
schlilselig beantwortet werden. Es kommt zu sehr auf die jeweils giiltigen
Rahmenbedingungen an, die sich u.a. ans Marktstruktur;, Art der Preisbil-
dung, Art des betrachteten Produkts und dessen Markt oder staatlichen
sowle anderen institutioneilen MOglichkeiten der Wettbewerbsregulierung
argeben. '

In einem wenigstens teilweise oligopolistischen Markt ksnn es die Normung
und die damit einhergehende Homogenisierung der Produkie den wenigen
Anbietern erleichtern, Preisabsprachen zu treffen und den Preiswettbewerb
vollstindig ~u unterbinden.

Erwarten die Konsumenten, dass sich eine bestimmte Norm im Markt durch-
getzt, zahlen sie fiir Produkte, die mit dieser Norm kompatibel sind oder
sein werden, mehr als fiir andere. Kompatibilitdt als eine Folge der
Normung kann zum Produkt "mitverkauft"” werden und schligt sich also in den
Preigsen nieder.

Dureh die Moglichkeit, economies of scale =zuszunutzen, werden graosse
Betriebe bevorteilt. In der am haufigsten gegebenen Marktform des Teiloli-
gopols oder des Dligopols konnen Klein- und Mittelbetriebe dem direkten
Wettbewerb nur durch Produktdifferenzierung ausweichen, denn die Markt-
stirkeren produzieren gzu Finzelstiickkosten, die wvon den Klein- und
Mittelanbietern nicht mehr erreicht und schon gar nicht unterboten werden
kbnnen. Normung fihrt in oligopolistisch strukturtierten Miarkten in diesem
Fall also zu einer kartellistisch wirkenden Wettbewerbsbeschriénkung.
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Wenn Normen in Form von Copyrights oder Lizenzen nicht mehr den Charakter
eines &6ffentlichen Guts haben sondern internalisiert, sozusagen privati~
siert sind, werden sie zur Ursache von monopollstlschen Vorteilen. Das
gleiche geschieht, wenn es einzelnen Herstellern gelxngt ihre Normen
marktweit durchzusetzen. Sie kommen so kurz- und mittelfristig, bis die
Konknrrenz umgestellt und die Umstellungskosten amortisiert hat, in den
Genuss monopolistisch begriindeter Gewinne.

Eine Absprache bei der Anwendung never Normen kann dabei =zu einem
beschrinkten oder wvollstindigen Oligopol der Normanwerider fihren, was
unter Umstinden den Wettbewerb vollstindig unterbindet. Auch entsteht
dadureh das Problem von Normaussenseitern oder kann, schon bestehend,
verstirkt werden. Diege Aussenseiter werden durch Imolation im Markt oder
durch den Umstand, dass eine Norm plotzllch gesetzlich verbindlich gemacht
wird, benachteiligt.

Es wird allgemein angenommen, dass die Produktevielfalt als direkte Folge
des rationalisierenden und spezialisierenden Effekts der Normung abnimmet™.

Da v.a. in. ollgopollstlsch oder. tellwalse oligopolistisch strukturlerten
Mirkten Klein- und Hittelbetriebe nmur noch in Spezialisierung und Diversi-
fizierung zur Befriedigung spezifischer Konsumentenpréferenzen ihre Uber-
lebenschance seher, nimmt dort hingegen die Diversifizierung zu.

2. Handels— urtl wohlfahrtstheoretische Betrachbung

Normung beeinflusst besonders durch die Effekte der RKompatibilitét in der
Regel den Handel positiv. Der Austausch von Giitern innerhalb von Mirkten
wird erleichtert. Diese Mirkte selbst sowie ihnen vor- und nachgelagerte
Markte werden volkswlrtsohaftllch effizienter. Wenn positive Externalitéd-
ten der Normung nicht durch nationale Grenzen aufgehalten werden, hat dies
anch Konseguenzen fiir den internationalen Handel.

Die Auswirkungen nicht harmonisierter internationaler Normen sind é&mnmlich
wie die von 2Z6llen, nur dass sie in die EKategorie der sogenannten
nichttarifiren Handelshemmnisse fallen.

Nationale Interessen sind in internationalen. Normungsgremlen vertreten. So
filhrt das Setzen von Normen auf internationaler Ebene zu einem polit-
dkonomischen Interessenkonflikt.

Diese Interessenkollisicnen sind ausgepragter als die nationalen, da die
verschiedenen Interes=zen heterogener sind. Je stérker eine Norm in einem
Land verbreitet und anerkannt ist, umso mehr Interesse haben die Vertreter
dieses Landes bei der Ausarbeitung einer internationalen Norm, die ihrige
durchzusetzen.

Wird eine heimische Norm 1nternat10nal durchgesetzt (z.B. innerhalb des
einheitlichen europdischen Normensystems), werden die naticnalen Anpas-
sungslasten wminimiert, was dem einheimischen Produzenten zumindest fiir

*  fAndererseits kann angefihri werden, dass durch die Xospatibilital vem SyﬁtemkamgaﬁEﬁtsﬂ dis
dfiglichieit dar Variation zuischen visies Systemen, also die Sortimentsvielfalt, unimal.
H H
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eine Ubergangsphase einen Wettbewerbsvorteil  verschaffen msg*”. Dieser
Aspekt mag eventuell den Anreiz bieten, eine frithzeitige Normung national
zu Fforcieren und gibt Nationen mit gut organisierten Normengremien einen
entscheidenden Vorteil**,

Normen fallen dadurch, dass sie jederman zur Verfiigung stehen und dass
ihre Verfiigharkeit fiir niemanden reduziert wird, wenn Jjedes einzelne
Wirtschaftssubjekt davon "konsumieren” kann, unter : dffentliche Giiter.
Je mehr Wirtschaftssubjekte von Normen Gebrauch machen, desto grosser wird -
der Nutzen durch die Vorteile der Vergleichbarkeit und Xompatibilit#dt*#
fir - jedes einzelne Subjekt. Die Kompatibilitét selbst kann ebenso - als
Produkt der Normung, wie ein kollektives Konsumgut betrachtet werden.

Im Zusammenhang mit den schon besprochenen Auswirkungen technischer
Normung - présentiert sich der Effekt auf die Wohlfahrt also als tradeoff
zwischen konsumtiven Externalitéiten, Produktvarietit und -diversifikation
sowie Preiswettbewerb.

Einerssits steigt der Nutzen durch den Konsum eines normierten Produkts,
je mehr ¥Wirtschaftssubjskte dieses Gut konsumieren. Andererseits wird
angenommeri, dass Normung anch Varietiit und Diversifikation vermindern
ksnn. Dies verursacht nun sowoll soziale Kosten, wenn Préaferenzen allge-
mein sehr verschieden sind, es kann aber gleichrzeitig den Preiswettbewerb
fordern, was soziale Gewin-ne schafft. Neben den direkten Kosten der
Normung entstehen Gewinne, wobel die meisten davon fiir den urmittelbaren
"Produzent"” der Normung als Externalitit auftreten.

Network Externalities sind solche positiven externen Effekte in dem Sinn,
- dags fiir den einzelnen der Nutzen steigt, Jje mehr andere ebenfalls
kompatihle Giiter konsumieren. Aus der Tatsache,  dass wir alle mehr oder
weniger in physischen oder konzeptionellen Systemen vernetzt =ind, folgen
direkt diese volkswirtschaftlich positiven externen Effekte. Je hdher
dabei der Grad der Vernetzung ist, desto grisser wird der positive Nutzen
sowohl fiir jeden einszelnen als auch fiir die ganze Gesellschaft ™,

Je nacgh Ausgestaltung und internationalem Harmonisierungsgrad kinnen
technizche Normen und Vorschriften sber asuch zu einem 6ffentlichen "Bad"
werden. Daz geschieht dann, wenn sie als nichttarifire Wettbewerbs- und
Handelsbeschrankungen Eingriffe in den internationalen Handel und Wettbe-
werb zur Folge haben.

e yol, dagu auch HUMNNEWKAMP 1923, 5,390,

12 Damit kann sher auch daz Risiko enietohen, dass aoch nicht ausgerzifis technische Regele und
Normen vorzeitig stabliiert werdsn. Das basn ginsresits Qualitdts- wnd Sicherheitsniveaus senken
und anpererseits auch inmovationshempend wirken.

12 \gi. dazu KINDLEBERBER 1%83, s.377. _

13 ple pifensichtlichstes Beizpizl datlr kann diz elekirctechnische Yoesuniation angefihrt
werden, depke ich dabel an Compuler-Netzwerke gder das weltweits Telefuonsysten, was beides ohne
Yoapatibilitit der einzelnen Systesteile gar nicht sfglich wdre, Ygl. daze sath BABEL 1987, 5.99.
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E. 1ECI-NIH}E NORMUING IN DER SCHWEIZ
1. hhrnunufganisatinnen

Die Normungsverbinde in der Schweiz sind in einer Dachorganisation, der
Schweizerischen Normen-Vereinigung (SNV) zusammengeschldssen. Obwohl weder
Statuten noch Geschiftsordnung diese Umschre1bung wiihlen, kann die SNV als
Dachverband betrachtet werden, ist doch eine ihrer besorideren Aufgaben die
Koordination der nationalen Normung=t#tigkeit. Der sachliche Inhalt tech-
nischer Normen wird dezentral von Fachleuten aus allen jéweils interes—
sierten Kreisen -~ v.a. aus den betroffenen Branchen der Wirtschaft -
innerhalb der sechs SNV-Fachnormenbsreiche (FNB) sowie des 1nterd1521p11-
néren Normenbe-reichs (INB) erarbeitet**. Die Mitarbeit all dieser Fach~
lente igt iiblicherweise ehrenamtlich.

In dieser freiwilligen Gemeinschafts- und Milizarbeit liegt eine gewisse
Problematik, - indem zwar die Arbeit von Interessengruppen getragen wird,
zugleich  aber dem Wohl der Allgemeinheit dienen soll. Die Férderung des
Allgemeinwohls ist dabei nur gesichert, wenn moglichst alle in Betracht
kommenden Interessen miglichst gleichgewichtig an der Ausarbeitung tech-
nischer Normen partizipieren. . )

Das kann aber die gegenwdrtige Regelung nur schwer ermdglichen. Die
Mitarbeit in der technischen Normung erfordert finanzielles Engagement und
Sachverstand. Beide Potentiale sind bei den verschiedenen Gruppen, deren
Interessen beriihrt werden, durchaus unterschiedlich verteilt. _

So haben z.B. die Konsumentenvertreter unterproportionales Gewicht, nicht
well sie nicht zugelassen wiren, sondern weil es ilinen mn qualifizierten
Fachleuten mangelt. Ahnliches gilt fiir Vertreter der Behdrden®™. Dagegen
sind die Vertreter der Industrie typischerweise tibervertreten.

Welche Aufgsben in den verschiedenen Fachnormenbereichen bearbeitet wird,
hangt damit auch . weitgehend von der Bereitschaft der Wirtschaft ab,
finsnzielle und personelle Ressourcen bereitzustellen. Art und Anzahl der
Fachnormenbereiche: ergeben sich folglich nicht so sehr aus einer irgendwie
gearteten Syztematik der Normung, sondern entsprechen eher der Systematik
von Wirtschaftsbranchen und -verbéinden.

Die SNV ist auf internationaler Ebene Mitglied der Internaticnalen
Organisation flir Normung (IS0) und des Europdiischen Komitees fiir Normung
(CEN) und vertritt die Schweiz in diegen Organisationen**. Sie ermdglicht
dadurch den interessierten Xreisen der Wirtschaft und Behdrden die

1% Momenian verfigt die SNV Ober folgende Fachnormenbereizhe ait den entsprechenden Trigern:
- FMB Bausesen; Schweizerischer Ingenigur- und Brchitekien Versin (SIR)
- FH8 Elektrotechnif; Scheeizerischer Elskirotechnischer Verein {SEV:
- FMB Cheais; Basler Chemische Industirien
~ FHB Maschinen-, Metall- und Yunststoffindustrie; Yerzin Schw. Maschines-industriailer (YSH)
- FNE Uhrepindustrie; Chambre Sulsse d'Horlogerie (NIHS
- FNB Strassenbau- und Verkehrstechnik; Vereinigung Scheeizerischer Strassenfachleutz (VSQ)
- Interdisziplindrer Nermeaberaich; Trager ist die SNV,
** Diz SV ist o.B. auch weltwsit die einzige Normencrganisation, die ihre Arbeit chae staatlivhe
Beihilfe ausfibrt, sich also auch im finanziellen Bereich weitgehende Urabhdngigkeit bewahrt hat.
te  Bie Pitarbeit in dissen Gremien kostats den SNV 1987 qute 25C 000 Franken an Jahrasheiirdnen
und Hitzungsgeldern {vgl. SNV 1988, s5.39),
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Mitwirkung in diesen internationalen Arbeitsgremien®”.

E.2. Eesetzlicm Grundlagen und rechtliche Abswtzu'lg der tectnischan
hbrm.mg im elsktrotechnischen Berwich

Um Unfdlle, Sachschaden und Stérungen durch Konstruktionsfehler und
Herstellungsmingel nach Méglichkeit zu vermeiden, ist die sogenannte freie
Veréusserung {(Inverkshrbringen) wvon elektrischen Gerdten und anderen
elektrotechnischen Erzeugnissen Beschrinkungen und gesetzlichen Regelungen
unterworfen.

- Dag Elektrizititegesetz (EIG); dieses Bundesgegsetz vom 24.8.1902
betrifft die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen.

Gemiiss diesem Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen sind diese der OUberaufsicht des Bundes unterstellt. Der
Bundesrat stellt die erforderlichen Vorschriften. suf zur "...tunlichsten
Vermeidung derjenigen Gefahren und Schadlgungen. welehe aus dem Bestand
der Starkstromanlagen {iberhaupt und aus deren Zusammentreffen mit Schwach-
stromanlagen entstehen” (EIG 1902, Art.3)*,

Samtliche elektrische Niederspannungserzengnisse” dirfen von inldndischen
Herstellern oder Importeuren erst denn in Verkehr gebracht werden, wenn
der MNachweis erbracht werden kann, dass sie den anerkannten Regeln der
Technik entsprechen. Als solche gelten in der Schweiz die Normen und
sicherheitstechnischen Vorschriften des SEV.

t7  Der pmomentane Direktor der SV, H, Zdrrer, ist zur Ieit Prisident der europdischen
Irpanisaticnen CEN/CEMELRD und gleichzeitig alternlerender Vorsitzender der Prasidentengruppe
dieser heigen Argapisatispen, Elpichzeitig hal der SAY nach eines Unterbruch von 11 Jahren fir
1987/89 wizder mit 18 Mitplisdern im IS0-Rat Einssity genommgn. Damit verbindet sich fGr dis BNV
gis Hoffruing, dess die Ardeiten von CEN/CEMELEC und IS0 auf die internatiocnalen Bedirfnisse dm
5£“weizerischen Wirtschafi ausgerichiet bleiben, auch wenn H. ldrrer seinen fuftrag v.:
W, "L flr dis Interessen der Orgapisatios und fdér die Besastheit seiner #i
ausnes iener  und angesessen i wirksn und keinenfalls singuldre Inieresgen zu  vertretes®
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Mit dieser Einschrénkung gilt fiir diese Erzeugnisse der freie Handel; fiur
deren Inverkehrbringen braucht es keine Zulassungsbewilligung dez ESTI.
Diese Art eines sogenannt repressiven EKontrollsystems ist in den meisten
eurcpdischen Staaten fiblich. Bestimmte elektrische Niederspannungserzeug-
nisse werden saber zusitzlich einer Zulassungspflicht  unterstellt. Das
Eidgen. Starkstrominspektorat erteilt awfgrund des 51cherheltstechnlsehen
Nachweises (durch einen SEV-Priifbericht oder ein Zertlflkat einer sner-
kannten Priifstelle) die Bewilligung. Welche Erzeugnisse darunter fallen,
wird in einer Departementsverordnung aufgefithrt®.

E.3. Zusammenarbeit von Staat und Normenorganisationen auf elektrotech-
nischen Bebiet

£.3.1. Privatrechtliche Normenorganisationen mit &ffentlicher Aufgabe

Die Normenorganisationen konstituieren mit ihren Verbandsnormen eine
Ordmung, die den Markt nachhaltig beeinflusst und wichtige Tellberelche
des Wirtschaftsgeschehens reglementlert Obwohl diese Ordnung nicht auf
rechtlichem Zwang beruht, kommt sie in ihrer Effizienz dennoch einer
Rechtsordnung nahe.

Namentlich die technischen Normen.und Vorschriften des SEV schrénken das
freie Wirtschaften ein. Die Handels- und Gewerbefreiheit ist aber in  der
Bundesverfassung garantiert. Soweit aber die wirtschaftliche Entfaltung
als solche zur Diskussion steht, kommen &ffentliche Interessen ins Spiel.

Denn die Wirtschaftsfreiheit kann und darf nur im &ffentlichen Interesse
besechrdnkt werden. Politisch motivierte Einschrénkungen sind damit nicht
erisubt. Bei Eingriffen wie den SEV-Normen und ~Vorschriften besteht aber
die Gefalir, dass sie zu einem wirtschaftspolitischen Instrument ausarten.
Protektionistische Absichten oder eigenniitzige Interessen der Elektro-
Industrie oder des SEV selbst™ konnen beispielsweise Motive dazu liefern.

Trotz der regelmfissigen Beteuerung, die Priif- und Kennzeichmungsvorschrif-
ten “...rechtfertige =ich mit dem Schutze von Personen und Sachen gegen
die vom Strom susgehenden Gefahren, traten seit Jjeher auch starke
wirtgchaftespolitizche Motive hinzu. Selbst das Bundesgericht r#Eumt den
SEV-Varschriften eine Wirkung auf den Wettbewerb ein, allerdings nicht als
gewiinschtes Z2iel, sondern als Reflexwirkung" (EDELMANN 1982, =.130).

Damit nehmen aber die Normenorganisationen mit der Aufstellung und
Verbreitung technischer Normen nicht mehr ausschliesslich ihre eigenen,
rein privaten Angelegenheiten wahr. 8Sie treffen Entscheidungen, die
wichtige Bereiche des sozialen und wirtschaftlichen Lebens gestalten und
von deren Auswirkungen jederman mehr oder weniger intensiv betroffen ist.

0 fnhang der Verordnuag des EVED vom 29.7.1987 dber die zulassuags pflithtlgen Hiederspannunosar-
zeugnisse,

23 Bei jahrlichen Einnahmen der Prifstellen und Starkstroainspektorate von Gher 25 Mio. Franken
(1984 Fr, 74,470 Mio / 1987 Fr, 24,335 #io.) und Erirdge durch den Normenvirk an ,c" up diz 2
¥in. Franken {1986 Fr, 1,773 Wio. / 1987 Fr. 2,092 Kin,) wird dies veratnnd ich {vgl. BEV 198F,
Sewinn- und Yerlustrechmung s.9}.
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Nach ROTH handelt es sich dabei auch "...um Sozialgestaltung, auf die eine
Industriegeselischaft nicht verzichten kann™,,.” (ROTH 1983, s.14Q).
Diese Tatsache rechtfertigt die Feststellung, dass die Tétigkeit der
Normenorganisationen im offentlichen Interesse liegen, was heisst, dass
sie mit der Ausarbeitung und Herausgabe technlscher Normen eine &ffent-
liche Aufgabe erfullen

Die Wahrnehmung dieser &ffentlichen Aufgaben durch privatrechtliche Organ-
isationen wie die SNV oder den SEV schliesst also ein staatliches
Interesse an der technischen Normung ein, dénn sowohl Leglslatlve wie auch
Exekutive miiszen darauf vertrauen kémnen, dass ihre Vorschriften durch
qualitativ einwandfreie technische Normen konkretisiert werden. Besonders
die Aufstellung und Erarbeitung technischer Normen, bedingt durch die
konkrete Aufgabenzuweisung an c<die Normenorganisationen in Verordnmingen und
Erlassen, erfordert einerseits das staatliche Interesse, andererseits sber
auch die sta&tllche Aufgicht und Kontrolle im Interesse der Allgemeln~
helt”“

E.3.2. Der Einfluss des Staates auf die technische Normurg

"Der Staat hat heute weder auf die Einleitung noch die Fortfithrung oder
Beendigirig des Verfahrens zur Aufstellung einer Norm, noch auf deren
Inhalt einen besonderen Einfluss. Er kann die Einlelitung eines Normenauf-
stellverfahrens weder wverbindlich verlangen noch verhindern. Auch der
Inhalt der Norm kommt zustande, ohne dass dabei dem Staat besondere
Mitwirkungsrechte einger&umt sind..." (ROTH 1883, =.158)™*.

Durch die gingige Praxis, in Verordmungen und Erlassen des Bundesrechts
auf technische Verbandsnormen zu verweisen, werden der Wirtschaft, hier
inshescondere den privatrechtlichen Organisationen, wesentliche Kompetenzen
zugestanden.

22 [as ist fir die Gewdhrlaistung ausreichendsr Sicherheit durch standardisierte sicherheitstech-
nische Anforderungen ebenss evident wip fir die Schaffung einer rationmellen Ordsung 2er
Biterproduktion sng -distribution.

25 Bas  hesgndere sfaatliche Interesse bosrentriert sich im wesentlichen auf vier Interessesnbe-
reizhe;

- iffentliche Sicherheit; das staatliche Interesse ist in diesem Bereich der iechnischen
Sicherheit schon von der Yerfascsungs- und Gesetzesseite her qegeben. Das sogenannte techrische
Gicherheitsrecht will Leben, Gesundheit, Gacholiter und Upwelt vor Schaden durch die Herstzllung
urtd Verwendung fechnischer Gysteme hewahran.

- Konsumentenschutzy  hisr gekt es inshesondere up Warengualitdt und Sicherhelt beis Bebrauch
van Bitern, alss is weitesten Sinne sz den Schutr des Konsumenten,

= Wirtechaftlicher Wettbewerb: dieses Interesse konzseabriert sich vea, aof dis Verhinderung
wettbewerbsheschrankender Ruswirkungen der technischen Nersung und asf internstiznaler Ehepe  uf
dan Rhbau terhnischer Handalshemmnisse,

- Internationale Handelspolitiky dieses Interesse ergibf sich aus  der Motwendigkeil, zur
Erfillung staatlicher Verpflichtungen aus der Teilnahee an supranationalen flrganisationes oder
aus zwischenstaatliches Vertrdgen, die technische Normung bepinflussen zu Ydnnen.

2% In gleiches Sinpe arguasntiert 2.8, agch GRAUER 1979, s.201.
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E.3.3. Das Problem der Kontrolle parastaatlicher Organisationean

Durch die Verweisung auf technlsohe Normen wvon. Verbanden, in diesem "

Zusammenhang - auf die Normen des SEV respektive der SNV wird es den

wirtasohaftlich viel stirkeren Kreisen der Betroffenen - némlich der. in -

den Normenorgenisationen reprisentierten Privatwirtschaft - weltgehend
unkontrolliert Uberlassen, staatliche Vorschriften zu gestalten™?*,

Bine Rechtsetzungsermiichtigung schliesst sber die Verpfllehtung ein, sich
auch an die entsprechenden Rechtsgrundsitze™ zu halten, die fiir Jjedes
Staatsorgan gelten. Ob sich nun aber die ermiichtigten privatrechtlichien
Organisationen daran halten, ist nicht sicher und auch schwer zu uberpru-
fen.

Der ermichtigte BSEV, in diesem Fall, hat es damit in -der Hand,

..Rechtssitze aufzustellen, die er fiir zweckmissig hélt, die aber nicht
unbedingt dem zn entsprechen brauchen, was etwa das &ffentliche Interesse
oder das Verhiltnismissigkeitsgesetz gebieten. Wie sollten die Aufsichts-
behdrde oder auch der ermichtigende Rechtsetzer auch feststellen kénnen,
ob eine bestimmte Vorschrift gulissig ist, wenn sie schon mangsls
ausreichender Sachkenntnis auf deren Erlass verzichten musste?" (GRAUER
1979, =.203).

Der SEV wird so zu einer parastaatlichen Organisation mit einem faktischen
Monopol im Bereich der Priifungen, Zertifikations- und Zulassungsverfahren
auf dem Gebiet der Elektrotechnik. '

F. TECHNISUHE NORMUNG INTERNATIONAL

Hine Reihe von Organisationen besorgen die internationale Normung., Sie.
sind alle privatrechtlicher Natur. Far die elektrotechnische RNormung

besteht eine besordere Organisation; Weltverband ist das CEI, auf euro-

piischer Ebene dafilr zustindig sind das CENENLEC und CEE. In den {ibrigen

technischen Bereichen ist die IS0 die Weltorganisation und das CEN die

entsprechende europiische Vereinigung.

28 §p ist z.B. der SEY delegiert, ein Yerzeichnis der prifpflichtigen Installationsmateriaziizn
gnd mlektrischen Apparate sowis 2in Reglement aufzustallen, das dis Durchfibrung dar Prifungen
und  Machpriifungen, dis Erteilunp des Sicherheitszeichens und fis Art der Yostendechkung regelt.
Diz Kpntrolle dipser Prifungen ist dam ESTI dbertragen, mit dessen Fibrung der Suntesrat wis
gesehen den SEY bhebraul hat. In dieses Iusammenhang erhdlt der 5BV @it der ¥olizugshefugnls
Rechtset:ungskampetené. #ach GRAUER fahlt sber in diesen spexizlien Fall die geniigende gesziz-
lirhe Brundlage {Vgl. GRAUER 1979, s5.202, In giniches Sinne dussers sich dazu aach ROTH 1987 und
ERELMANN 1982, '

#& TR, das Varhdltnismissigkeitsprinzip, Hahrung des affentlichen Interessens ader die Mahrung
der Rechisgleichheit, '
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F.1. Weltweite Normenorganisationen
F.1.1. Die Internationale Organisation filr Normung 150

1946  aus der ISA®” entstanden, umfasst die ISO zur - Zeit 88 nationale
Mitgliedorganisationen™, .
Von jedem Land kann nur eine Normungsorganisation Mitglied sein. Fur die
Schweiz ist demnach die SNV Représentantin schweizerischer Normungsinter-
esSsen.

Die I30 gibt Empfehlungen und Normen heraus. Wihrend die Normen alle
Mitglieder binden, dienen die Empfehlungen dazu, die nationalen Normen
untereinander abzustimmen. _

Ein Normenentwurf muss von einer Dreiviertelmehrheit aller ISO-Mitglieder
genehmigt werden™, bevor er vom IS0-Rat ratifiziert als ISO-Empfehlung
verdffentlicht wird. Die IS0-Empfehlungen werden nur wirksam, wenn sie die
nationalen Mitgliedorganisationen ih ihre Normen aufnehmen und ilnen s=o
Geltungskraft verleihen.

Da I8C-Normen strengeren Anforderungen unterliegen, kommen sie als solche
mur mit einstimmiger Genebmigung aller 1S0-Mitglieder zustande.

F.1.2. Die Internationale Elektrotechnische Komnission CEI™

Die CEI ist die Normungs-Weltorganisation im elektrotechnischen Bereich
und steht damit auf gleicher Ebene wie die IS0. Mit dieser teilt sie anch
den Geschiaftssitz in Genf. Als privatrechtlicher Zusammenschluss der
nationalen elektrotechnischen Normenorganisationen bestent sie schon seit
1906.

Fiir die Schweiz vertritt der 3EV - respektive sein CES - die Interessen
der elektrotechnischen Kreise., Die CEIl-Normen sind darauf angelegt, von
den nationalen Normungsorganisationen iiberncmmen zu werden. Das CES kennt
dafiir die Moglichkeit, CEI-Normen als SEV-Regel, -Leitsatz, ~Vorschrift
oder ~Borm zu libernehmen, entweder mit oder chne Zusatzbestimmingen™:*.

27 International Drganization for Btandardization resp. Interpational Federation of the Natiomal
Btandardizing Associations, gegrindet 1929,

=E o Ygl. SHY L9RE, s.7.

2% Epgland wund Frankrzich besitzen be!l dieser Abstimmungsvariante sinen bebrichtiichen Varteil.
Henn sie ndmlich ieweils alle ihre ehemaliges Yolonis-Lénder oder die Verbindeten des Coamon-
wealth zu aktivieren versfiaen, sisd sie schiicht undberstingter, Ensland und Frankreich sind
nicht zuletzt ﬂéswegen mit Dautschland die tedeutendsten Normenschaffenden im  internatinnales
Yergleich. '

3¢ Comnission Electrotechnique Internationale. Sebrdvchiich ist auch die snglische Abkilrzung 1EC
fir Internatinonal Electrotechnival Commission.

31 1987 hat der SEV z.R. 130 CEI-Normen in sein formenwerk Gbernopsen (vgl. SMY 1988, =.121,
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F.2. Buropidische Normenorganisationen
F.2.1. Das Europdische Komitee fiir Normung CEN®=

Das CEN ist eine Vereinigung der Normungsorganisationen der EFTA- und EG-
Mitgliedstaaten, 1857 auf privatrechtlicher Basis gegriindet.

Das CEN bezweckt, den Handel zwischen den Staaten der ilm angeschlosseen
Mitglieder =zu erleichtern, indem es eine europiische Harmonisierung der
Normen anstrebt. Es orientiert sich somit an den Zielen der EFTA und der
EG. Angestrebt wire, dass die nationalen Mitgliedorganisationen - fiir die
Sohweiz wieder die SNV - nicht mehr selbstst#ndig normen, sondern die CEN-
Normen tibernehmen. Die CEN-Normung lehnt sich stark an diejenige der 150
an, beriicksichtigt aber die besonderen Bediirfnisse der Staaten Europas.

Wie die IS0 normt das CEN auf allen technischen Gebieten, die Elektrotech-
nik ausgenommen. Das ist die Aufgabe der speziellen Organisation fiir
elektrotechnische Normuing CERELEC.

F.2.2. Das Komitee flr Elektrutectnische Normong CENELEC™

Das CENELEC ist die dem CEI entsprechende europfiische Normungsorganisation
im elektrotechnischen Bereich. Seine Verbindungen zur EFTA und EG ent-
sprechen denjenigen des CEN.

Das CENELEC schafft eurcpdische Normen, welche fiir alle Mitglieder gleich
lauten und demnach nur unverdndert iibernomnen werden Lkonnen. Daneben
erarbeitet es such sogenannte harmonisierte Bormen (H-Normen), die die
Mitglieder unveréndert oder mit Anderungen iibernehmen kénnen. Hat eine
Mitgliedorganisation - fiir die Schweiz ist das der SEV - einer H-Norm im
Konsultationsverfahren zugestimmt, so ist sie zu deren Ubernahme ins
nationale Normenwerk verpflichtet™*.

Das CENELEC iibernimmt neben der Ausarbeitung der eigenen Normen auch die
Normen anderer internationalen Organisaticnen, v.a. CEI-Normen, stimmt sie
aber auf europdische Bediirfnisse ab.

52 Comite Eurcpeen de Normalisation, s 1979 noch Comite Europeen de Coordination das  Norpes,
3its in Paris,

3% Fpaitee Furppeen de Hormalisation Electrotechnigue, 3iiz ist Brissel,

34 Der BEV hat so 1987 34 Hormen adt 28 Anderungen vom CEMELEC Gbernommen (fgl‘ SHY 1988, =, 34,
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F.2.3%. Die Intermationale Kommission fir Regeln zur Begutachtung elektro—
technischer Erzeugnisse CEE==

Die CEE {(oder auch CEEel) vereinigt die Normungsorganisationen asus 22
eurcpiischen Staaten; - flir die Schweiz ist es der SEV. Sie gibt fir ihre
Mitgliederorganisationen Empfehlurigen herans, die diese tibernehmen kénnen.:
Die Empfehlungen der CEE betreffen v.a. Sicherheitsanforderungen an
elektrotechnische Gerfite fiir den allgemeinen Gebrauch. Gestiitzt auf diese
Empfehlungen kérnnen die Priifstellen der Mitgliederverbinde ein Qualitfits-
zeichen verleihen, das im eurcpédischen Raum einheitliche Sicherheitsanfor-
derungen ausdrucken soll.

*%  [Coemission Internationale de Reglementation en vue ve i'Cquipesent Elsctrigue. Beschéfissit:
ist frnhen {Miederlande].
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TEIL 2

6. TECHNISCHE NORMEN SCNIE PRUF~y ZEF\"TIF"II(ATII]\B- D ZLI.ASEI.I\ES VERFAH-
REN ALS NICHTTARIFARE WETTBEWERBS- UND HANDELSHEMMNISSE

In den letzten =zehn Jahren Iist eine generelle Tendenz zuriick zum
Protektionismus 2zu beocbachten. Allerdings wird dabei weitgehend auf die
klassischen Methoden verzichtet, die smogenannten tarifiren Handelshemm-
nisse wurden weitgehend abgebaut. Diese Reduktion der tarifdren Handels-
hemmissze wird sber wettgemacht durch das Einfiihren sogenannter NIBs (Non
tariff barriers), zu deutsch nichttarifire Handelshemmnisse genannt™.
Diese neus Tendenz wird in der Literatur auch unter dem Begriff dez neuen
Protektionismis abgehandelt®™”, Diese nichttariféren Handelshemmnisse beru-
hen iiberwiegend auf staatlichen und privaten Marktregelungen der einzelnen
Linder, die das Verhalten der Unternehmer und Konsumenten beeinflussen.

G.1. Handelshemmende und/oder protektionistische Wirkung technischer Nor—
mern  wxl Vorschriften sowie von Prifungen, Zertifikations- und
Zul assungsverfahren '

Techniischen Normen und Vorschriften gehoren mittlerweile zu den haufigsten
und verbreitetsten Massnahmen und Praktiken, die jetzt im GATT, der EG und
der EFTA als tatsiichliche oder potentielle nichttariféire Handelshemmnisse
untersucht werden. Aus Griinden der Genauigkeit und der verschiedenen
Wirkungsweise unterscheidet man allgemein zwischen fakultativen techni-
schen HNormen und ohligatorischen technischen Vorschriften™, die beide
Ursache von Handelsbehinderungen sein kénnen™?.

Die PFille fakultativer technischer Normen wird entweder von der interes-
gierten Industrie oder von den nationalen Normenorganisationen in eigenem
wirtschaftlichen Interesse ausgearbeitet.

Ang der internationalen Vielfalt und Unterschiedlichkeit konnen gich
Handelghehinderungen ergeben, die durchasns den durch unterschiedliche
Rechtsvorschriften ausgeldsten in der Wirkung gleichkommen. Es kann dabei
Jedoch nicht von eigentlichen Handelsbarrieren oder -schranken gesprochen
werden. Die unterschiedlichen nationalen Bestimmungen wverursachen eher
Verzerrungen der Wettbewerbsbedingungen durch die direkte oder indireskte

®& In diesem Iusaamesphang veraeise ich auf dis aasfihrliche theoretische Abhandlung fder
Problematik der NTB's von §. Endpfel im Rahmen des Projekties B-3.

57 VYal, dawu @B, GUTOHEK! (934, BGLLER-BODEFFROY 1983, IOHLMRUFER 1984 nder HASENFFLUR 1977.

%8 Weitare Frobleme entstehen aus den unterschiedlichen nationalen Vorschriften o Priff-,
Tertifikations- wund Iulassungsverfahres, die alleine oder in Kombimstion ait fakaifativen
technischen Normen und/ader chligatorischen technischen Vorschriften Beliungsiraft erlangen. Dam
folat jedsch mehr weiter hinfen.

=F Ygl. dazu KIDDLETON 1971, s.3.
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Diskriminierung des ansliéndischen Anbieters®®.

Je mehr die technischen Normen in einem Land verbreitet und anerkannt
sind, umso weniger sind die inléndischen Abnelmer bereit, nicht normkon-
forme ausléndische Produkte nachzufragen®*. Je weniger aber eine Bereit-
schaft zur Nachfrage solcher, nicht den in léndischen Normen entsprechen-
den, Produkte ist, desto mehr mpuss ein ausléndischer Anbieter seine
Erzeugnisse den HNormen des Ex portmarkts snpassen. Dieser Zwang 2zur
Anpassung bringt aber jene schon beschriebenen wettbewerbsmissigen Nach-
teile mit =ich.

Die obligatorischen technischen Vorschriften dienen dagegen hauptsachl1ch
der 6&ffentlichen Sicherheit, dem Eigentums- und Verbraucherschutz sowie
dem Scltz von Tieren und Umwelt. Ihre Funktion liegt also nicht in einer
Vereinfachung oder in der Nor mung, sondern darin, einen Mindeststandard
in Bezug auf Leis tung, Sicherheit und Genauigkeit bei einem bestimmten
BErzeugnis oder einer Arlage zu gdewidhrleisten. Ihre legale Bagis und das da
mit vertundene &ffentliche Interesse unterscheidet sie von den fakultati-
ven technischen Normen.

Die Ausarbeitung, Anwendung urid Uberwachung solcher Vorschriften ist wvon
Land zu Land, von einer Ware oder Anlage zu einer anderen unterschiedlich.

Doch im Gegensatz zu den fakultativen technischen Normen ist die Art und
Weise,  auf welche die obligatorischen technischen Vorschriften den Handel
erschweren oder verhindern, eindeutig; der Import eines Gutesz wird
$1legal, wenn das Erzeugnis nicht den entsprechenden Anforderungen ge-
niigt*.

Die Beeintréchtigung des Handels durch obligatorische technische Vor-
schriften erfolgt aufgrund des Anpassungszwangs an die Rechtsvorschriften
des Importlandes®™®, Wenn keine internationale Harmonisierung besteht,
folgt aus dem blossen Unterschied und der Vielfalt dieser technischen
Vorschriften in den einzelnen Lindern, dass der Handel beeintrichtigt
wird. Solange Abweichungen bestehen, muss der Exporteur seine Produktion
den technischen Bestimmungen jedes einzelnen Marktes anpassen. Die wettbe-

4o pabei geht es hauptsichlich us versteckte Forsen der Diskrisinierung, d.h., die Hegelungen
gelten wwar gleichermassen f8r inlandische und ausldndische Produkte, sind aber hinsichtlich der
materieilen Kriterien oder der vorgeschrisbenen Yerfahren so formuliert, dass Produzesten aus des
fusland ihnen nur pit grisster Mihe entsprechen kbnnen,

41 fiese Heinung ist v.a. dans garing, wenn pit Scheierigheiten bei der Beschaffeng vom
Erzatzteilen, bei Serviceleistungen oder mit der Kompafibilitdt zu rechnen ist,

42 fplgende Méglichkeiten kinnen beobachist werden:

- Durch Besetze ung Vernrdeungen wird solchen techaischen Varschriften Beltung verschafft.
Entyetar sind diz Finzelheiten der technischen Anwendung von Normer und  der  Durchflhrung von
Vorschriften in soichen Verordrungen enthalfen. Sie kénnen sich aber auch auf techsische Normen
oder GSpezifikationen berishen, 4ie von offiziellen oder privaten Stellen, 2.8, naticnalen
Normenvereinigungen, erlassen worden sind und deren vollstindige oder teilweiss Einhallung als
Erfiillung der Yorschriften gilf. Solche techaische Norsen sind daeit de jure obligaturisch.

- Private Stelien kénnen Anforderungen ausarbeiien und aurch ihre Einkaltung iberwachen, Sc;the
fnfardersengen sind dann zwear nicht de jure, aber oft de factc obligatorisch, da Versicherunge
dffentliche Stelien und andere Drganisatonen dbnlicher Art auf deren Einhaltung bestehen.

- Gesefze oder Verordnungen enthalten Vorschriften eher allpeseiner als spezifischer Art usd
gehen keiner direkten Hinwels auf technische Normen oder andere Bestimsungen. in solchem Fallan
kdnnen ainige fecheische Normen dann obligatorischen Status erlangen, wemn Gerichie ihre
dbereinstinmung ait den allgemein foreulierten gesetzlichen +echn195nen Vorschriften anerkennsn.

**  Ygl. dazu GTARKDWEEL 1973, .39,
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werbsverzerrende Wirkung ist offensichtlich.

Aber selbst wenn die fakultativen technischen Normen und obligatorischen
technischen Vorschriften intermational harmonisiert ind, = kbnnen die
Zertifikations- und Zulassungsbestimmungen, die die Einhaltung der tech-
nischen ' Normen und Vorschriften gewdhrleisten sollen, den Handel beein-
flussen®®.

5.2. Miglichkeiten zum Abbau technischer Handelshemmnisse

Angesichts der verschiedensn Ursachen technischer Handelshemmnisse -
national sbweichende und dishsrmonierende technische Normen einerseits und
auf unterschiedlichen Rechtsgrundiagen beruhende technische Vorschriften,
Priifungen, Zertifikations- und Zulassungsverfahren andererseits - missen
auch verschiedene Losungsformen fir die Beseitigung dieser Hemmnizse
gesucht werden.

Den abweichenden nationalen technischen Normen kann men durch Versinheit~
lichung, Harmonisierung oder durch entsprechende Anndherung beikommen. Die
Probleme, die sich aus unterschiedlichen technischen Vorschriften ergeben,
ksnnten durch entsprechende Vereinbarungen iber gegenseitige Anerkermung
von Priifungen, Zertifikations- und Zulassungsbestimmungen oder durch eine
weiterreichende Rechtsangleichung anf diesem Geblet gelbst werden.

4 Dizc geschiedt auf zwel érten:
- Jgatiiigh ain auslindischer Anbieter eine Tu!zssungsbenililgung nder ein bestimates Frifzeichen
giner Stelle des Ippottlandes, suss &f normalerwpise Musiar seinsr Produktion fir sine Inspebties
it no i das betreftende Land scaicken. foch wesn die Gebihren fir Prifungen, Tertifika-

luizssungsveriahren nicht absichiiich distriminierend sing, so ist der Exporievr
piner suslindisehan Rinnesparktionkurrenz trotzden wetihewsrbssdssig benachteiligh. £
e oiae hmiicha Prifungen, lertifikations- und Iulsssungeverfahren wie im 2igensn Lan

iCOE Goer afifi:aihty &
ein zweitss Mal in Bestimmungsiand durchlsufen. €5 entstshen ihs uziizliche Eosien ay
Intormationshocchatfunyg, Isitveriust, sdeinistratives hufwand und Bebihren fir Prifungs- respei-
Yive [ulassungsverfahran,

- Bis Vorschriften fir Brifungen, Zzrtifikations- und Zulassungsverfahres tieten aine Unzahl von
Miglichieiten zur bewussten Diskrisiniersng, Beht elnm flr die Bescheinigungy und  Iuiassung
verantuortliche Stelle in eingr Art and Weize vor, dass ausldndischen Produbisn der funang zu
ihren Land verwehrt oder sbsichilich behindert wird, eststeht aip direkfes Handelshemsnis ooer
ar sine Hapdelsharrisre, Deispizlsweise kBnnen dig Gehihren prohibitiv hoch angesetzt werden,
r die Abnange fer Prifung wird absichtlich yerzogert oder verweigert.

izt auch géalich, dass durch eine Prdjungsvorschrift die £inhaltung ziner technizchen Horw
verlengt wird, deren Duaiitdtsstandard weit dher dem sirherheitstechpischen Mindesipass lisgh.
Ygl, dazu MIBDLETON 1971, 5.3,
Tz kann aber auch durchaus moglich sein, dazs sich eine solche Bisirisinierung gegen tip
fyporteure des eigensn Landes richtet. Die hohen naticnalen techaischen Yorschrifien wirken sich
fiir sie nachteilip aus, indem sie die Produkiioeskosten erhbhen. Darunter kann thre inierpatio-
nale Fonkprrenziihigkeit und Webthewerbsfihigheit leiden. Dies pilt selbst dana, wene dle
Exportprocuktion nur gle niedrigeren technisches dormen is Bestimmungsland berficksichtigh, -2
Upste]liungekosten auftreten und Bhalenertrige entfalien.

3
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G.2.1. Internationals Harmonisierung fakultativer technischer Normen

Die Anndherung oder Angleichung der technischen Normen muss sowéit-
betrieben werden, bis sie nach Angicht der interessierten und betroffenen
Parteisn ihren eigenen nationalen Bestimmungen &hnlich: genug sind.

Fs mengelt heute nicht mehr an Institutionen, die sich mit der Harmonisie-
rung tecinischer Normen beschiftigen*®. Trotzdem bestehen, zwar nicht so
sehr bei der Harmonisierung selbst als v.a. bei der Verwirklichung der
erzielten harmonisierten Normen, echte Schwierigkeiten.

G.2.2. Rechtsangleichung auf dem Gebiet der obligatorischen technischen
Vorschriften

Die internationale Zusammenarbeit erweist sich hier als noch schwieriger,
denn es geht in diesem Bereich der ©ffentlichrechtlichen Erlasse sehr
schnell um souverdnitédts—-politische Fragen.,

Fiir die internationale Angleichung der gesetzlichen Bestimmungen sind die
Regierungen zustsndig. Je nach Anzshl der Verhandlungspartner werden diese
Verhandlungen auf bilateraler oder multilateraler Ebene gefiihrt. S5ind
einzelne Linder Mitglieder einer internationalen Organisation mit suprana-
tionalem Charakter, kénnen solche Vereinbarungen auch auf supranationaler
- Bagis geschehen.

B.2.%. Gegenseitige Anaerkennung von Prifungen, Zertifikatiors- und Zulas—
asungsverfahren

fslbat  harmonigierte technische Normen und harmonisierte technische Vor-
schriften verbiirgen noch nicht unbedingt die Verkehrzfihigkeit wvon Produk-
ten. Die gegenseitige Anerkennung von Prifungen, Zertifikations- und
Zulassungsverfahren der Priifungen ist in sehr vielen Fédllen entscheldender
Begtandteil wenn nicht Voraussetzung dieser Verkehrsfahigkeitb.

6.3. Getwierigkeiten beim Abbaus technischer Handelshemmnisse

Diese drei prinzipiellen Méglichkeiten - die Harmonisierung von fakultati-~
ven technischen Normen, die Rechtzangleichung auf dem Gebiet der obligato-
rischen techmischen Vorschriften sowie die gedenseitige Anerkennung -von
Prisfungen, Zertifikations- und Zulassungsverfahren - werden den Abbau wvon
technischen Handelshemmnissen vorwirtstreiben, in einigen BRereichen

43 7 R, Organisationen wie dis 180, Cxl, CEN, CENELEC,
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schneller, in anderen langsamer. Dies immer vorausgesetzt, dass der Wille
zum Abbau technischer Handelshemmnisse tiberhaupt vorhanden ist.

Je nach Entstehungsursache und -geschichte eineg technischen Handelshemm—
nigzes haben oben beschriebene Abbsubestrebungen keine, . wenig oder gute-
Aussichten auf Erfolg. Das gleiche gilt fiir politische; wirtschaftliche
und  polit-Bkonomische Rahmenbedingungen, die je nach Ausgestaltung - den
Abbsu verhindern, erschweren oder fordern kdnnen.

G.%.1. Historische Griivdde alg Hindernis

Im Wezmentlichen kdnnen zwei historische Griinde fiir die Exlstenz teckni-
acher Handelshemmnisse angeftihrt werden™®:

- Es bestehen historische und philosophische (oder ideologische)
nationale Unterschiede in der Beurteilung der wesentlichen Anforde-
rungen zum Schutze der offentlichen Sicherheit und Ordnung, der
Gesundheit und der Umwelt.

Tn zunehmendem Masse haben aber die wverschiedenen L#nder, w.a. der
hochindustrialisierten Nationen, ghnliche wenn nicht identigche
Ansichten dariiber, wie dffentliche Interessen bezlglich Sicherheit,
Gesundheit und Umwelt geschiitzt werden sollen,

Unsomehr kann es schwierig bis unmdglich werden, technische Handels-
hemmnisse abzubauen, wo dennoch Unterschiede in der Bewertung dieser
notwendigen Anforderungen bestehen.

- Eg bestehen historische nationale Unterschiede in der Entstehung,
der Anwendung sowie in der politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Abstiitzung technischer Normen und Vorschriften, Priifungen, Zertifika-
tions- und Zulassungsverfahren.

Ein technisches Handelshemmnis entsteht darn, wenn Normung, Prafun-
gen, Zertifikations- und Zulassungsverfahren in zwei L#ndern ver-
schieden ausgestaltet sind und/oder ihre Anwendung anders gehandhabt
wird. Diese Unterschiede gind oft ein Resultat unterschiedlicher
Industrislisierung und/oder anderer politischer, sozialer und wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen.

G.3.2. Protektionistische Tendenzen als Hindemnis

Was aber, wenn gar kein Interesse an einem Abbaun besteht? Protektionis-
tizche Tendenzen als wichtigstes polit-Bkonomisches Hindernis fiir den
Abbau  verunmoglichen oftmals jede Bestrebungen den technischen Handels-
hemmnissen iiberhaupt beizukommen oder bewirken, dass  bloss unwichtige
Schranken beseitigt werden, relevante Hindernisse aber bestehen bleiben.
Diese Schwierigkeiten protekticnistischen Ursprungs kénnen in zwel Katego—
rien unterteilt werden:

*  Ygi, dazu EBK 198§ r, =.133.
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- Der Schutz spezifischer. Interessen ist nach Ansicht der EGK. der
hdufigste Grund, warum technische Handelshemmnisse dberhaupt erst:
sufgestellt werden oder warum sie so schwierig zu beseitigen sind*”.
Als "offizielle” Begrindung fiir die aus diesem. Grund errichteten
Handelsschranken wird in den meisten Fdllen das Argument der Sicher-
heit und des Schutzes der Konsumenten angeftihrt. Gerade mit denm
Sicherheiteargument werden viele Massnahlmen durchgebracht, die =ich
bei nidherer Betrachtung als Massnahmen mit rein protektionistischer
Wirkung entpuppen, um einheimische Produzenten vor unerwinschter
auslandischer Konkurrenz zu schiitzen®,

- Der Schutz strategischer Industrien gilt als zweiter protekt10n1~
stischer Grund fiir die Schwierigkeiten bei Abbaubestrebungen*”,

Viele Regierungen benutzen neben dem &ffentlichen Beschaffungswesen,
daz sie selektiv handhaben kénnen, eine. Politik der technischen
Vorschriften, Pritfungs—, Zertifikations- und Zulassungsverfahren, die
nichtharmonisierten und schwer erfiilllbaren technischen Normen eine
gesetzliche Grundlage verleiht, womit Industrien mit strategischer
Bedeutung gezielt geschiitzt werden konnen™,

§.5.3. Schwierigkeiten bei den Bestrebungen zur Harmonisierung

Diese Schwierigkeiten haben verschiedenste Ursachen:

- Sie konnen auf Grund sogenannter struktureller Unterschiede auf
nationsler Fbene entstehen, wenn z.B. die an der internationalen
Harmonisierung teilnehmende nationale Stelle in ihrem eigenen Land
nicht selbst fiir die Entatehung oder fiir die Durchsetrzung technischer
Normen zustindig ist. So ist es mdglich, dass eine fakultative
technische Norm, wvon .einer nationalen Normenvereinigung sufgestellt,
in einem anderen Land einer von Regierungs- -oder Verwaltungsstelle
geschaffenen obligatorischen technischen Vorschrift entspricht.

- Sind Handelshemmnisse auf die Durchsetzung fakultativer technischer
Normeri durch private Gesellschaften oder Gffentliche Unternehmen
zuriickzufithren, niitzt internationale Harmonisierung wenig. Wird =o
z.B. eine von der nationalen Normenvereinigung zwar anerkarnnte
harmonizierte internationale technische Norm von Versicherungen oder
offentlichen Unternehmen nicht akzeptiert, bleibt das Handelshemmnis
weiter bestehen.

- Als weiterer Punkt ist zu beachten, dass schon allein der Charakter
einer Harmonisierung im technischen Bereich eine Anderung gewchnter

Y31, dazy ESY 1988 &, s5.134. .
"Ein lInteresse, Importe durchk sine diskrisimicrende fusgestaliung nationaler doreen 2o

arschuersn, haben haspisdchlich solche Usternshmungen und Wirtschaftszweige, dis anter sineg
vergleichoweise starken Imporidrack shehes" (WUNRENKARP 1983, s.783).

Ygl.dazy EBK 1988 ¢, =.1%4,
Bie Textil-, Uhren~ und Hasghinsnindustrie sisd in ger Bchwels Belspiels geschéteisr

Schldsselindustrien, weltweit pelien v.a. dis futeasbil- wad die Stahlindusirie als stratagicon
wichiine ung damit schitzenswerie Indusirien.
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Denkweisen, Praktiken, Meinungsverschiedenheit der Experten u.s.w.
mit sich bringt, was das Erzielen rascher Ergebnisse praktisch
verunméglicht . : :

- Da die Realisierung einer heimischen technischen Norm auf interna-
tionaler Fbene dem jeweiligen Land erhebliche Vorteile verschafft,
dag seine Norm durchsetzen kann, verstirkt und intensiviert sich der
Kampf um die Durchsetzung solcher Interessen bei der Harmonisieirungs-
arbeit in internationalen Normenorganisationen. Dies erschwert einer-
seits die Arbeit und die Einigung auf eine harmonisierte Norm,
anderergeits werden go die Abbaubestrebungen nichttsrifdrer Wettbe-
werbs~ und Handelghemmnissge behindert und/oder verzdgert.

Diese Beispiele sollen nur andeutungsweise zeigen, dass flir die Beseiti-
gung der von abweichenden technischen Bormen verursachten Handelshemmnisse
eine Harmonisierung im entsprechenden internationalen Rahmen vielfach
nicht ausreicht.

G.3.4. Schwiesrigkeiten bei den Bestrebungen zur gegenseitigen Anerkermung
von Prif—, Zertifikations— und Zulassungsver-fahren

Grundlage fiir den erfolgreichen Austausch z.B. wvon Priifergebnissen bildet
das Vertrauen in die Kompetenz, die technischen Einrichtungen und die
Integritit der Prifstellen untereinander. Daraus folgen auch gleich die
wichtigsten Probleme bei der gegenseitigen Anerkennung wvon Priifungen,
Zertifikations- und Zulassungsverfahren:

- Da die nsationalen Priif-, Zertifikations- oder Zulassungsstellen fiir
‘die von ihnen aunsgestellten Dokumente und deren Inhalt verantwortlich
sind und Gberdies die gesetzlichen Haftungsbestimmungen zu beachten
haben, wird esm offensichtlich, dass sie in vielen Fédllen nicht auf
gewigse Kontrollen, Teilprifungen, Identitétsabklérungen und Inspek-
tionen verzichten wollen oder kénnen.

~ Da in der Schweiz die Institutionen des BSEV wie z.B. die
Priifanstalten und das Starkstrominspektorat seibsttragend sind und
keine Bundesunterstiitzung beziehen, sind die Einnahmen aus den Prif-,
Zertifikations- wund Zulassungsverfahren wichtiger Bestancdteil zur
wirtschaftlichen Uberlebenafihigkeit diesmer Institutionen. Betrachtet
man die Ertragsergebnisse des Schweizerischen Xlektrotechnischen
Vereins (SEV), stellt man fest, dass dieze Einnahmen augz Priif-,
Zertifikations~ und Zulassungsverfahren im Jahre 1887 80% des Total-
ertrages darstellen. Z#hlt man dazu noch die Ertrige aus dem
Normenverkauf, kommt man auf 86% ®*. Eag scheint swingend logisch,
dass man im SEV nicht auf diese Einnalmequellen verzichten kann und
méchte, was zur Folge hat, dass im Zweifelsfalle eher gepriift wird
als dass auf eine Priifung verzichtet wiirde.

31 Eigeng Berpchnupgen aufgrund det Sewinn- und Verlusirechnumg des SEV, Val. BEV 1988, s.9,
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G.4. Analyse der Wirkung technischer Handelsheemisse

8ind fakultative-technische NMormen, obligatorische technische Vorschriften
international nicht harmonisiert resp. Prifungen, Zertifikations- und
Zulassungsverfahren nicht gegenseitig anerkennt, kommt ihre handelshem-
mende Wirkung {iber die Preisbesinflussung beinshe der von Z&llen™® gleich.
Im Vergleich =zu 28llen und Importrestriktionen haben aber technische
Hendelshemmnisse - in diesem Zusammenhang namentlich nichtharmonisierte
technischen Normen und Vorschriften, gegenseitig nicht anérkannte Prifun-
" gen, Zertifikations- und Zulassungsverfahren - zus#itzliche Effekte, die
noch stérkere Fehlallokation von Produktionsfaktoren hervorrufen kérnen:

- Die Preiseffekte nichttarifirer Handelshemmnisse sind praktisch
kaum sbzuschitzen. Damit kann aber auch keine reale Aussage gemacht
werden {iber den tatsiichlichen Grad der Protektion inléndischer
Produzenten. Gleichzeitig wird auch die Wahlfreiheit der Konsumenten
beschnitten, sind zie doch mit einem geringeren Angebot konfrontiert
zu erst noch héheren Preisen.

- Die Lenkungsfunktion des Preismechanismus wird durch nichttarifire
Eingriffe in den internationalen Handel ausser Kraft gesetzt. Im
Gegensatz 2u  tarifiren Hemmnissen, die dem Importeur die freie
Entscheidung {iberlassen, ob &r sin Gut nach Abwdguns aller Eigen-
schaften wie Preis plus Zoll, Qualit#t und Lieferzeit, auf dem
Weltmarkt nachfragen soll oder nicht, wird ihm diege Wahlfreiheit
durch technische Normen und &hnliche nichttarifédre Hamdelshemmnisse
und den darsus erwachsenden Unsicherheiten™™ teilweise beschnitten™?
oder verunmdglicht, zumindest aber erschwert.

- Werden bei einer Zollerhebung alle Exporteure einer Ware gleich
behandelt, kann bei technischen Handelshemmnissen die Diskriminierung
einzelner auslindischer Anbieter oder der Anbieter einzelner Staaten
auftreten™®,. Damit wird zusitzlich auch dem zunemmenden Bilateralis-
mus im internationalen Handel Vorschub geleistet. '

- Technische XNormen und Vorschriften kénnen wviel rascher geéndert
werden sls Z201le, die immer stirkeren internationalen Vereinbarungen
unterliegen, so dass sich Produzenten darauf nicht so schnell
ginstellen kdnnen wie auf die Znderung tarifirer Hemmnisse. Dies
achafft Unsicherheiten und erschwert die Produktions- und Investi-
tionsplanung.

®2  Burch efmep 7oil steigt im Inland der Preis der importierten Hare, und zwar je nach den
Angehats~ sng Hachfrage-Elastizitdten im In- und Busland ua dss ganzen oder up elmzn Tell  das
iollbetrages.

%5 Unzicherheiten resultieren auch daraus, dass das Erpehnis qualitativer Obgrpritfunges und
Yontrollen durch dag Igportlapd von Exporteuren hiutly schwer oder gar picht abrusehen ist,

54 Diss brifft ndplich dann zu, wenn 2in Produkt technische Normen eings Bestimmungelandes gar
nicht erféllen kann {ein Citroen 2 OV darf in der Sthwely aus sl nicht mehr eingefihrt  wergen,
weil er die Abgasnormen nicht erfilit), oder wenn der lmporteur Teit, Kosten und Erfoigschancen
aines Prifungs- und Iulassumgsverfahrens nicht oder nur schyer abschdtzen amn,

%% Dies geschieht v.a, dann, wenn sich die Mormungspraxis eines landsg ap den  entsprechendes
Regelungen eines bestimmien Handelsparimers orlentizrt, diese Vorschrifiew dasn aber flir allz
anderen Handelspariner ebenfalls verbindlich erilirti. -
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- Technische Handelsbarrieren scheinen wie andere Formen nichttarifé-
rer Eingriffe geeignet, besonders nachhaltige Verzerrungen in der
Faktorallokation auszulésen. Bei diesen Massnahmen handelt es sich um
"... eine besonders bestindige Form des Protektionismus, wihrend
Z51le leichter reversibel scheinen. Daneben lassen sie sich leicht
mit anderen importdiskriminierenden Wassnahmen verbinden, wedurch der
internationale Handel weiter beschrénkt wird” (NUNNENKAMP 1983,
$.380). :

- Der diskriminierende und protektionistische Einfluss auf den
Wettbewerb als mittelbare Wirkung nicht harmonisierter technischer
Normen ist stirker bemerkbar als bei Zollerhebung. Im Gegensatz =zu
7511en kénnen technische Handelshemmmisse selektiv eingesetzt werden,
g0 dass gezielt Konkurrenten behindert werden.

~ Da die Produzenten - v.a. diejenigen, die in nationaler Sicht
oligopolistische oder monopolistische Marktstellung haben - bei
Freihandel schérferer internationaler Konkurrenz susgesetzt wiren,
nimmt die Wettbewerbsintensitit bei Sechutz durch unterschiedliche
nationale Normen ab. Dadurch wird sber auch in den meisten Féllen
Strukturwandel verzdgert oder verhindert.

~ Nichttarifire, oder hier im speziellen technische, Handelshemmnisse
sind uniibersichtlicher und komplexer als Z&lle und Mengenrestriktio-
nen.. Das hat erheblich hohere Informationskosten bei den Exportunter-
nehmen zur Folge.

H. KONKRETISIERLNG DER WETTBEWERES- UND HANDEL SHEMVENDEN WIRKLNG TECHNI-
SCHER NORMEN UND VORSCHRIFTEN

H.1. Diskriminierende und/oder protektionistische Wirkung der technischen
Normen und Vorschriften des SEY

H.1l.1. Diskriminierung durch Prifkosten und Produktverteverung

Geméss einer Untersuchung von EDELMANN/RKUMMER entstehen einer Unternehmung
der Elektro-Industrie direkte Kosten aus der Annahmeprifung, aus den
Bewilligungsgebiihren des Eidgendssischen Starkstrominspektorates und den
Nachpriifungen®®*, Durchscinittlich wurden pro Annahmepriifung Fr. 2080.-
bezahlt. Die Variationsbreite reicht jedoch von rund Fr. 80C.- bis weit
iiber Fr. 4000.- in einigen Fillen.

Fiir die Erteilung der Bewilligung wird vom ESTI eine Gebithr erhoben, die
in den untersuchten F&llen im Schnitt bei Fr. 245.- 1lag, sich in
Einzelfidllen jedoch der Héchstgrenze von Fr. 400.- anndherte.

Die Kosten fiir Nachpriifungen, die einer Firma angelastet werden, varierten
von unter Fr. 300.- bis iiher Fr, 10090.-.

Die Totalkosten, die den untersuchten Unternehmen sus dem SEV-Prif-,

S6  Ygl, dazu EDELMANN/KUMMER 1782, 5.22-23.



Zertifikations- und Zulassungsverfahren als-Nebehkpsten entstanden, betru-
gen im Durchschnitt Fr. 2279.- pro Verfshren, mit einer Spannbreite aber
vonn unter Fr. 200.- big tiber Fr.4000, -,

Diese verhiltnismissig hohen Kosten fiir Annahmepriifung, Nachpriifung wund
Bewilligung (die ZKosten aus Umtrieben und administrativem Anfwand sind

hier nicht mit einbezogen) werden zuf die Produkte iiberw#ilzt, was zu einer
Verteuerung fiihrt. Gesamthaft betrug der Anteil der Verfahrenskosten am
Endpreis des Produktes im Durchschnitt 4,2%, wobei sich die Angaben der
Firmen zwischen 0,1% und 15% bewegten. "In einem Fall war die Verteuerung
durch die Priifkosten derart hoch, dass das betreffende Produkt unverkéuf-
lich wurde” (EDELMANN/KUMMER 1982, =.25).

Was in dieser Untersuchung von 1982 fur Schweizer Produzenten ermittelt
warde, gilt fir auslindische Anbister gleichfalls. Es ist sber einsichtig,
dags fiir diese Unternehmen das garize Ver- fahren wesentlich komplizierter
ausfillt - man denke mar an hdhere Transaktionskosten, komplizierte
Formalitéten, héheren administrativen Aufwand sus dem Grengzverkehr, Infor-
mationskosten oder sprachlichen Schwierigkeiten ~ und sich damit erstens
zeitlich verzigert und zweitens auch teurer ausfillt.

Nach Informationen des Verbandes Schweizerischer Fachgeschifte fir Arzt-
und Spitalbedarf werden schweizerische Anbieter elektromedizinischer
Erzeugnisse gezwungen, die vergleichsweise hohen Priifkosten auf die
kleinen Stiickzahlen (beschrankter Schweizer Markt) asbzuwilzen, was zu
Verteurungen von 40% - 50% gegeniiber dem ausléndischen Ursprungspreis
fithre®” .

H.1.2. Diskriminierung durch die Prifdaner

Gemdss dem Sicherheitszeichenreglement des SEV® sollte die Annahmepriifung
nicht linger als zwei Monate dauern. Nach der schon erwihnten Untersuchung
von EDELMANN/RKUMMER " .. .dsmern die Priifungen jedoch fast immer lEnger. Oft
wird schon in der Auftragsbestéitigung eine Priiffdaver wvon drei Monaten
angegeben, Zusditzliche Verzogerurigen ergeben sich, wenn die Materialpriif-
anstalt des SEV im Verlauf der Priifung Riickfragen stellt und Anderungsauf-
lagen macht” (EDELMANN/KUMMER 1882, =.20).

Nach den Ergebnissen der Untersuchung™ betrug die durchschnittliche
Prifdauer ohne Riickfragen Jje nach Materialgattung zwischen 10 wund 21
Wochen. Dis vorgeschriebene Frist von 8 Wochen wurde nur in 12% der Fdlle
eingehalten, vereinzelt dauerten die Prii- fungen bis Giber 30 Wochen.

Bei der H&lfte aller Fédlle erfolgten Rickfragen und Anderungsauflagen.
Hier dsuerte die durchsetmittliche Priifzeit 21 Wochen, schwinkte Jjedoch
zwischen 5 und tiber 50 (!} Wochen. "“In einzelnen Fdllen war die Priifdaner
lidnger als die Verkaufsmdglichkeiten fiir das priifpflichtige Produkt, so

57 ¥gl. dagu dis belm EVED eingegangenen Stellungsnahaen zum Vernehmlassungsverfahren zur meusn
Verordnung Gber die zulassungspflichtigen elektrischen Nisderspannungserzeugnisse.

%8 Marh der Revision der Starkstrosverordnung nun integrierter Bastandteil der neusn HEV,

39 Ygl. dazu EDELMANN/KUMMER 1982, 5.201..
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dass der Verksmaf verhindert wurde" (EDELMANN/RUMMER 1982, 5.20). Dies wird
klar, wenn man sich vergegenwidrtigt, wie schnell die Entw1cklung v.a. in
der Unterhaltungs- und Informationselektronik. vor51chgeht und wie raseh
Trends sich &ndern.

Wiederum ist einsiehtig, dass sich die Priifdsuer fiir auslandlsche Anhie-
ter, die ihr Produkt beim SEV priifen lassen miissen, entsprechend verlin-
gert und die Zulassungsbewilligung demzufolge linger auf sich warten
l8sst. Dieser Zeitverlust bedeutet immer auch eine finanzielle Einbusse,
wird doch dadurch die Prisenz eines Produktes auf dem Markt verkiirzt. .

Gerade auch bei der Priifdauer ist der selektiven Diskriminierung Tir und
Tor getiffnet. Nach der Aussage des Dirsktors einer be- dentenden Basler
Unternehmmg im Bereich von Elektro-Installationsmaterial ist =z.B. die
zeitliche Bevorzugung inlindischer Pritfkandidaten durch das Personal der
SEV-Prufanstalt eine “menschliche Sache". Da Zhnliches auf diese Art und
Weise in jedem lLand praktiziert wird, gelte das fiir ibn nicht eigentlich
als Diskriminierung. '

Auf die Frage, ob die Priifdauer persénlich beeinflusshar =sei, gab er offen
21, dass z.B. in seinem Fall ein Telefongesprich mit der entsprechenden
Stelle die Angelsgenheit auf wenige Wochen verkiirzen kémne. So habe er
eine Zulassungsbewilligung auch schon in- nert Wochenfrist bekommen.

Diese Méglichkeit steht einem ausléindischen Anbieter auf dem Schweizer
Markt nicht oder nur in beschrénktem Masse offen. Natiirlich kommt
Zhnliches in Jjedem Land wvor und ist in diesem BSimme effektiv eine
“menschliche Sache". Vielleicht aber gerade desweden wirkt das besonders
wettbewerbs- und handelishemmend, indem selektiv bevorzugt und diskrimi-
niert wird. Der tiberdurchschnittliche Ubersichtlichkeit der Schweiz wegen
«~ in der sich die einflussreichen und fithrenden Akteure einer Branche alls
meist perstnlich kemnen - mdchte ich aber unterstelilen, dass hierzulande
erstens einfacher, und dadurch zweitens auch ofter Parteien bevorzugt oder
diskriminiert werden als in einem vergleichsweise grosseren und weniger
iiberschaubaren Land.

H.1.3. Diskriminierung dwch Unsicherheit und Schwierigkeiten bei der
Informationsbeschaffung

NUNNENKAMP spricht von einer vorsichtigen Schitzung des DIN, die daven

ausgeht, dass “...j8hrlich 10% aller Normen und Regeln tberarbeitet werden
missen und davon jeweils vier andere Dokumente mitbetroffen und deshalb
snzupassen sind..." (KBUNNENEAMP 1983, 5.375f), so dass jedes Jahr die

Hilfte des gesamten Bestandes gefindert werden misse.

Da techmische Normen sich regelmissig dem wandelnden Stand der Technik
anpassen wus=sen, werden sie in der Regel in Absté@inden von drei bis =zehn
Jahren neu geschrieben. Nach REIHLEN betrdgt zur Zeit “...das Durch-
schnittsalter aller DIN-Norden 8,8 Jahre” (REIHLEN 1884, =.3).

Hach der Auskanft einer internationalen Firma bestehen v.a. auch biblio-
thekarische Probleme, da vielfach die gleichen, harmonisierte oder zumin-
dest angeglichenen technischen Normen, in verschiedener Aufmachung, d.h.
je nach herausgebender Normenorganisation mit unterschiedlichem Deckblatt,
abgesnderten Titeln oder anders iihersetzt erscheinen. Das erschwert die
Ubersicht und bringt in Normenkarteien und -bibiiotheken oft uniiberschau-
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bare Wirrnis. Vielfach ist auch nicht mehr klar, ob nach einer gerade
aktuellen Norm produziert werden soll, oder ob besser auf eine harmoni-
sierte Norm gewartet werde, mit deren Erscheinen nichstens gerechnet wird.

Wenn die EG-Kommission schreibt, dass bereits Regierungsstellen bei der
Austellung nationaler Verordmingen aus Mangel an Sachwissen oftmals geden
Gemeinschaftsrecht verstogsen®”, wird verstéindlich, dass v.a. kleinere
Unternehmingen die Vielfalt technischer Normen und Vorschriften gar nicht
mehr {iberblicken.

H.1.4. Diskriminieruﬁg durch faktische Pritpflicht

Dies kann 2.B. der Fall sein, wefn nationales Produkte, die den entspre-
chenden tecknischen Vorschriften entsprechen, mit dem Sicherheitszeichen
{oder anderen Schutz- respektive Giitezeichen, auf die von Ronsumenten und
Verbraucherseite her besonders geachtet wird) versehen werden, auslaén-
dische Produkte dieses Zeichen aber nicht tragen, obwohl anch sie den
gestellten Anforderungen gerecht werden diirfen.

In Deutschland beispielsweize, wo keine obligatorische Priafpflicht, son-
dern entsprechend der EG-Niederspannungsrichtlinie von 1373** ein repres-
sives Prifsystem™ besteht, kénne - nach (ibereinstimmender Auskunft wvon
Unternehmen der Elektro-Industrie - ein Produkt, welches das Priifzeichen
des VDE®* nicht trage, dgar nicht verkauft werden. Daraus entsteht fir
einen nichtdeutschen Anbieter de facto ein Prifzwang, damit er dieses VDE-
Priifzeichen fiir sein Produkt erhilt und das Erzeugnis tiberhaupt absetzbar
wird.

Ahnliches versucht seit neuem der SEV zu erreichen, indem er in der ganzen
Schweiz mit dem Slogan "Bananen brauchen kein Sicherheitszeichen, Elektro-
geréte schon" fir sein Priifzeichen als besonderes Qualitédtsmerkmal wirbt,

Setzt sich dies als neues Bewusstsein im Sinne wvon "kanfe Jja keine
Elektrogerite ohne SEV-Sicherheitszeichen" durch, wird dem neuen teillibe-
ralisierten Priif-, Zertifikations- und Zulassungsverfahren - wie es die
neue Nisdergparnungsverardnung in Anlehnung an dag repressive Kontrollsy-
stem der EG darstellt - der Sinn genommen. Dadurch n&mlich, dass dann auch
in der Schweiz wie in Deutzchland de facto die Priifpflicht bestiinde, da
ein Produkt ohne SEV-Sicherheitszeichen gar nicht sbgesetzt werden kénnte.

&6 Ygl, dazu EBK 1983, s.18.

&1 Ygl, darzu TRA2S/EHG vea 19.2.1973.

#2  “Baip repressiven Priifsystes wird dan Herstellern, Ieportesren und Verteilern die Verpflich-
tung dberbunden, nur sicherhpitstechnisch einwandfreis Berdte in Verkehr zu Sringen. ler Staat
Begniqt sich dabei, die entsprechenden miniaalen Anforderungen gesstztlich zw regein und deren
Einhzliung stichprobenweise zu kontrollieren. UDas repressive Kentrollsystem ist In deq  asisies
puropiischen Staatzn dblich® (ENELMAEN 1982, s (04},

&3 Yorein deutscher Elaktrotechniker, deytsche Prﬁfan%talt sateprachond z.B, der Materialprifan-
stalt des SEY. '
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TEIL 3

J. EESTREBUNGEN ZUM ABBAL BESTEHENDER LIND ZLR VERHINBEFthihEUER TEEHNI-
SCHER HANDEL SHEM'NISSE

Das gegenseitige Interesse von EFTA und EG stiitzt sich unter anderem auf
die ausgedehnten Handelsbeziehungen, wobei die EFTA den wichtigsten
Hendelspartner der EG darstellt. Namhafte Investitionen im EG-Raum aus
EFTA-Landern mit der entsprechenden Schaffung von Arbeitsplétzen sind
zusitzliche Argumente.

Die Tatsache, dass die 8chweiz an der Spitze der EFTA-L&nder am meisten
mit der EG verflochten ist und dass rund 70% aller schweizerischen Exporte
nach Westeuropa gehen (EFTA und EG), rechtfertigt und bedingt gleichzeitig
ein grosses Interesse aller betroffenen Stellen in der Schweiz bei den
europdischen Harmonisierungsbestrebungen zum Abbsu der technischen Han-
delshempnisse.

J.1. Zwischenstaatliche Rechte und Pflichten
J.1.1. Im Bereich der technischeén Normen und Verechwriften

Drei internstionale Abkommen bilden vereinfacht dargestellt den handels-
und wirtschaftspolitischen sowie vilkerrechtlichen Rahmen im Bereich der
technischen Normen und Vorschriften, wobei zwei diemer Vereinbarungen
gbenifalls fiir die Schweiz als EFTA-Land gelten.

Chronologisch sn erster Stelle steht Art.30 des Romer-Vertrages anlésslich
der Griindung der Eurcpidischen Gemeinschaft 1857. Er verbietet prinzipiell
Massnahmen gleicher Wirkung wie Z6lle und mengenméissige Beschrénkungen.
Art .36 des gleichen Vertrages definiert dazu Jjedoch einige Ausnahmen.
Danach sind derartige Massnahmen aus Grinden der &ffentlichen 8Sittlich-
keit, Ordrnung und Sicherheit und zum Schutze der Gesundheit gestattet,
werm  =ie weder ein HMittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine
verschleierte Beschrinkung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten dar-
stellen,

Es ist nicht verwunderlich, dass diese Bestimmungen je nach Interesse
gtindig unterschiedlich interpretiert werden und dass in vielen Fédllen der
Europdische Gerichtshof zur Klirung eingeschaltet werden nuss. Als beriihm-
tegtes und wegweisendes Beispiel neuerer Zeit gilt der sogenannte Cassis
de Dijon Fall von 1978.

Des Weiteren besteht seit 1972 das Freihandelsabkommen Schweiz-EWG
Mitgliedstaaten der FEuropiischen Gemeinschaft filr Kohle und 5tahl
(EGKS)*“; ez verbietet mengenmissige Einfuhrbeschrankungen und Massnahmen

&4 In ¥raft getrefen 1.1.1973.



gleicher Wirkung®*, worunter technische Norwen und Vorschriften fallen.
Eine Rechtsharmonisierung zwischen den Vertrsgspartnern ist dabel Jjedoch
nicht vorgesehen, so dass Handelshemmnisse auf Grund einer unterschiedli-
cher Rechtsentwicklung nicht ohne weiteres als Verstoss bezeiclnet werden
kénnen, =ofern sie hdheren Rechtsgiitern wie der 6ffentlichen BSicherheit
oder dem Schutz von Mensch und Unwelt dienen.

Alz letztes dieser drei Abkommen kam 1979 der sogenannte Normenkodex oder
das GATT-Ubereinkommen fiber technische Handelshemmnisse zustande *%; es
enthilt zunichst Vereinbarungen, die eine bessere Transparenz und Publizi-
t#t anstreben, jedoch keinerlei Vorschriften tiher die konkrete Ausgestal-
tung technischer Normen und Vorschriften. Es werpflichtet aber die
Vertragsparteien zur Gleichbehandlung ansléndischer und inléndischer Lie-
feranten und Produkte. Allf&llige mit technischen Normen und Vorschriften
verbunidene handelshindernde Auswirkungen sind nur beschrénkt zuldssig. Das
heisst, dass allfdllige Abweichungen - begriindet werden miissen®”. Die
Vertragsparteien werden zudem verpfllchtet gich Entwiirfe fiir neue tech-
nische Normen und Vorschriften iiber ein Informations- und Konsultationg-
verfahren zu notifizieren.

Rechtlich verpflichtend sind die Bestimmungen des Normenkodex riur filr die
jeweiligen Zentralregierungen. Das bedeutet v.a., dass die von privaten
Organisationen erstellten Normen - also z.B. die der SNV - nicht
unmittelbar erfasst werden. Allerdings miissen sich die Regierumgen - darum
bemithen, dass die GATT-Vereinbarungen auch von nichtstastlichen Stellen
eingehalten werder®™®,

 J.1.2. Im Bereich der Prifungen, Zertiftikations— wwl Zulassungsverfabren

Aus den 60-er Jahren stammen zwei internaticnale Zertifizierungssysteme
und Zertifizierungsabkommen auf dem Gebiet der elektrotechnischen Normung,
die fiir die Schweiz Giiltigkeit haben, und ein weiteres aus den 70-er
Jahren, dem die Schweiz jedoch nicht begetreten ist:

- Das CEE Certification System (CB-Verfahren) von 1983*®; anf der

&8 Wis auch schon in Ari, 30 des Rémer-Yertrages sur Brindung der Eurcpdischen Bemeinschaft 1957,
s Dag [bereinkommen wurde ap 12,4.1979 im Raheen der Tohio-Runde in Senf abgeschiossen, van fder
Bundesversansluny as 12.12,1979 genehmigt und ist fdr die Schaeiz am 1.1.1980 in Yraft getreten.
87 Bip internationale Tusammenarbeit befraffend nichttarifire tandeisheasnisse  int 20, Jahres-

Cbericht der EFTA 1979-1988, Genf 1980, 5,431,

s¢  “jyr Sicherstellung des Vollzugs des fibereinkommens hat der Srheeizerische Bundesrab auf den
1,9,1981 sine Verordnung Gber den Vollrug des BATT-Normenkodewes in ¥rafi gesatzt, Art.l dieser
Verordnung  Ghertrigt dem BABI dis Fupktion eines Sekratariates fdr technische Vorschriften und
Mormen sowie fdr Prif- wnd Zertifikationssystese, |...) Es prift die ait der Ausarbeitfong,
Einfiihrure und Anwendung fecheischer Naormen und Vorechriften sowie von Prif- und Zertifiksbione-
systemen allfallig verbundenen Heapnizse fdr den internaticnalen Handel. {...) Das Normensskrefta--
riat erfiillt seine Aufgaben unter BEeizug der GOiellen das Bundes, der Xantane wnd der
Frivatwirtschaft® (ROTH 1983, s,110).

& Yon dapals 14 Mitgliedlinder des CEE {Internatsonal Commisssion for Conformity Zerbifization
Electrical Eouipment] hat sich das CB-Verfahren (Certitication Board-Ver{afren) auf ein welisei-
tes Tertifizisrungscystea sucgadehnt mit Zertifizierungsstellen in 19 Linders und 23 unerknm ten
Prifsiplion (fir die Schaeiy die Materialprifanstalt des SRV},



34

Basis von gemeingam verabschiedeten Regeln und internationalen Normen
arbeiten die Priif- und Zertifitierungsstellen mit vereinheitlichten
Anmelde—, Priifberichts— und Zertifikatsvordrucken.

Wenn die Erstprifung eines Erzeugnisses von zwei amerkannten Prif-
stellen zweier verschiedener Linder mit ubereznstlmmenden Ergebnissen
erfolgt ist, wird dem Produkt ein CB-I-Zertifikat mit Priifbericht
ausgestellt, welches in der Folge von den Priif- und Zertifizie-
rungsstellen aller anderen Mitgliedléndern anerkannt werden soll.

Ein CB-II-Zertifikat (Erstpriifung mar in einem Land von einer
Priifstelle) sichert dagegen nur die gegenseitige Mitverwendung. der
Priifberichte.

-~ Das CENELEC Certification Agreement (CCA) von 19737; mit seiner
OCA-Notifikation (Mitteilung von Priifergebnissen) kann in einem
Drittland die Zertifikation und/oder Zulassung beantragt werden.
Dieses Abkommen sichert also keine gegenseitige Anerkennung

~ Das. CENELEC HAR-Abkommen won 18747*; Die Unterzeichner verpflichten
gich, die HAR-Kennzeichnung eines anderen Mitglieds bedingungslos als
gleichwertig mit ihrer eigenen naticnalen Kennzeichnung zu akzeptie-
ren, also keine weiteren Priifungen durchzufiihren. N

In der Schweiz f&11t der Entscheid dariiber, in welchem Umfang die
Priifzeugnisse anderer Priifstellen sanerkannt oder mitverwendet werden
konnenr, vollumfénglich in die Kompetenz der Materialpriifanstalt des SEV
(fiir elektrotechnische Produkte). Die Beschaffung der Pridfunterlagen ist
dabei Sache des Auftraggebers, also im Normalfall des jeweiligen Impor-
teurg in der Schweiz.

J.2. Rickblick ber die Bestrebungen zur eurcpaischen Zusammenarbeit im
Bereich nichttarifarer Handelshemmnisse

Am 19.92.1973 verabschiedete der EG-Rat eine Richtlinie tber die Priif-
pflicht bei elektreotechnischen Niederspannungserzeugnissen”” Mit dieser

Richtlinie gilt in allen EG-Lindern ein repressives Kontrollsystem™ im
Bereich der Priif-, Zertifikations- und Zulassungsverfahren im Gegensatz zu

70 Yop urspriinglich sechs EB-Mitgliedern 1948 unterzeichret, wurde das CCA 1973 auf alle CENELEL-
Hitglicder auspedehnt, 1983 dberarbeitet und nec als CENELEC-Memorandum veréffentlicht. Fir die
Srhupiz hat der BSEY unterschrieben,

7t ppreepent on the Use of a Comeomly Agreed Marking fur Cables and Lords Complying with
Harmonised Specifizations. Vor sechs Hitgliedorganisationen des CEMELEC ins Leben gerufen, wobel
die drei grissien Narmenschaffenden Eurcpas, BSRD, Frankreich und Brossbritansaien mit dabei sind,
Die SGrhweiz, offiziell aus Grinden von gewissen technischen Differenzen 2u den  schwelzerischen
Mormen auf dem Ysbelsehipr, ist den Abkommen sichi beigetreten. Ein spezieliss Interesse der
Schweizer Kabelproduzenten an diesem Nichtheitritt ist 2u vermuten.

7z ygl, die Richilinie 73/23/EME vos 19.2.1973.

7S Beis repressiven Prifsystes wird den Herstellern, Importeuren und Verteilers dis Verptlich-
tung idberbunden, nur sicherheitstechnisch einwandfreie Berdte in Verkehr zu bringen. Der Siaa
begnilgt sich dabgi, die enicprechenden minimalen Anforderungen gesetzhlich 2u regeln und  deren
Einhaltung stichprobenseise zu kontrollieren.
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- einer préventiven Kontroll- und Priifpflicht.

Tm Mirz 1983 verabschiedete der EG-Rat eine Richtlinie™, die ein
Tnformationsverfahren im Bereich der technischen Normen und Vorschriften
vorsah, das fiir den Normenbereich am 1.1.1985 in Kraft trat. Die EG-
Mitgliedstaaten sind dadurch verpflichtet, neue technische Regeln und
Vorschriften vor Inkraftsetzung zu notifizieren.

Die Kommission hat zudem die Befugnis, die Notifizierung einer neuen
nationalen Norm wihrend eines Jahres zu blockieren, wenn sie entscheidet,
dass die Ausarbeitung eine EG-Angslegenheit und somit Aufgabe des
CEN/CENELEC sei”®. Wahrend entsprechender Arbeit von CEN/CENELEC besteht
in der Folge ein Stillhalteabkommen fir nationale Normenorganisationen”™,

An 9.4.1984 wurde durch die Handelsminister der EG- und EFTA-Lé&nder
gemeinsam die Erklirung von Luxemburg abgegeben. Dies war vorerst einmal
eine gemeinsame politische Willenserkldrung, den Européischen Binnenmarkt
der EG zum homogenen, dynamischen, europiischen Wirtschaftsraum der EG und
der BFTA zu erweitern.

Auf der Basis der Luxemburger Erklérung wurde erreicht, dass auch EFTA-
Lénder frilhzeitig =zu Konsultationen durch die EG beigezogen werden.
Dadurch erhalten sie die Moglichkeit, bei der Gestaltung auch wvon
legimlativen Ralmenbedingungen mindestens teilweise mitwirken zu kénnen®”,

Die EFTA-Linder beschlossen ebenfalls, sich am von der EG 1983 eingefithr-
ten Informationsverfahren zu beteiligen. Das bedeutet, dass auch die EFTA-
Stazten, d.h. die Notifikationen der behdrdlichen technischen Vorschrif-
teri, im Informationsverfahren integriert werden.

Im Bereich der Rechtsangleichung aller EG-8taaten hat die EG-Kommission im
Juli 1985 eine Richtlinie erlas=en®®, in der das Produktehaftpflichtrecht
per 30.7.1988 einheitlich geregelt sein wird.

Da sich die Haftpflicht bei Export eines elektrotechnischen Erzeugnisses
regelmissig nach dem Recht des Landes richtet, in dem es in Verkehr
gebracht wird, durfte diese neus Regelung fiir die Schweiz von erstrangigem
Interesge sein®™®.

J.%. Erste Resultate der eurcpiischen Zusammenarbeit seit dem EG-Weisshuch

Vom EG—Rat wurde am 28./29.8.19885 in Mailand dag EG-Weissbuch der EG-

JEWS voe 28.7,1983,
rechende Blockade wurde aufgrund disser Befugnis bisher 30 mal durchgesetrt als

Antwort auf 490 Notifikationsgesuche {vgl. EGE 1988 b, s.5¢),

76 fip lahl der Notifizierung vos Enfwirfen technischer Vorschriften nach disses Verfahren betrug
143 im Janr 1986 und steigerte sich auf 200 {n Jahr 1987 {vgl. £BK 1988 2, 5.20}.

77 Iu beachien ist, dass disse Tucammenarbeil vorerst v.a. einpmal auf dem Gebiet der Moreenbarao-
nisierung heschriakt ist, was ich auf die verbindende Rolle des CEN/LEMELEC zurfickfinrs, Auf
snderen Bebieten scheint es bei der politischen ¥illenserkidrung geblisben zu sein.

78 ypl, dazu die Richiline BS/ATH/EME voa 28.7.198%,

77 Damit hommt aber den Prif-, Zertifiziersngs- und Zulassungsverfahren aine entscheidende
Pedentung zu, sind doch in der Scheeiz bis anhin die elpktrotecheischen Produbie, die fir den
Frpart bestimet sind, von der Nachweis- resp. Zulassungstewilligungspflicht ausgaroenman.

74 Ygl. BI/1R9
78 Fine znisp
A%
2
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Kommission itber die Vollendung des Binnemmarktes 1892 verabschiedet™ . Im

Teil iiber die Beseitigung technischer Handelshemmnisse werden klare und

verbindliche Richtlinien erlassen. '
Mit dem Beginn der Aktivitdten zur Realisierung der im EG-Weissbuch
festgelegten Richtlinien zur Vollendung des Binnenmarktes 1892 wurden im

Bereich der Harmonisierung wegweisende Ansiitze geschaffen.

Eine zentrale Rolle in der europdischen Normung stellt die Arbeit des CEN
und CENFLEC dar, denn beim Vollzug des Weisshuches und bei der Schaffung
des darans resultierenden Regelwerkes wurde diesen beiden Normenorganisa-—
tionen bedeutende Aufgaben zugewiesen®*, _

In einem Vertragswerk zwischen der EG-Kommission und CEN/CENELEC (DG 1I1),
das aus einer Entschliessung des EG-Rates vom 7.5.1985 itber eine neue
Konzeption auf den Gebieten der Harmonisierung technischer Normen hervor-
gegangen .ist, wurden wesentliche Punkte fiir eine Zusammenarbeit geregelt.
Die meisten Vereinbarungen wurden dabei auch mit dem EFTA-Sekretariat in
Genf getroffen.

Ez entstand zudem der Vorsatz, 4gleichzeitig auch die Angleichung der

Rechtavorschriften voranzutreiben. Darsus enstand die sogenarmte 'neue
Konzeption".

# Annshme durch quali- ® Regierungs-
fizierta Mehrheit | Richtlinie des Rates vertreter der Mit-
der Mitgliedstaaten - : ghiedstaalen
{Einheitliche " | & Konsultationen
Européische Akte) zur Angleichung der Rechtsvorschriften | mit EFTA, CEN/

o Gesetzlich verbindlich der Mitgliedstaaten CLC, Europaische
{Bezugnahme auf - Verbinde
Mormen mégiich)

# Minimale
. Sicherheils-
Technische Regel : Anforderungen
o \_/\ : e
G Kenzeplion
e ey Co— 0 3 L ) 1C 1 C—==aC 3 B~ 1 C J—=V. 3C 10 ey =)
) amw H h
Norm . Europdische Norm = \] ¢ Ez‘igaisscp:ziﬁ-
fi- European Standard kationen

# Annahme durch quali
fizierte Mehrheit der Norme Européenne ~ (ENV)
Mitgiiedorganisationen s Normungs-

» Ubernahme durch alle CEN/CENELEC Mandate
Mitgliedorganisationen & Experten aus

e Riickzug widersprich- Industrie. Handel,
licher nationaler Normen g::gi;i:her.

. Stillhalte-Verpflichtung o Freiwillige
\—p Mitarbeit

Abb. J.3.: Die nieue Konzeption™

A¢  Ip weiteren Verlanf der Arbeif - v.a. beinm Zitieren - abgekilrzt als EGK 1985,
3. Vgl, dazu TURRER 1908 a/tb.
22 Entnpmgen aus einer Informationsbroschilre des CEN/CENELEC.
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Kern dieser neuen Konzeption ist, dass sich die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften auf die Festlegung der grundlegenden Sicherheitsanfor-
derungen oder sonstigen Anforderungen im Interesse des Geneinwohls be-~
schrénkt, denen die in den Verkehr gebrachten Erzeugnisse genligen missen.
Was die technischen Merkmale der Produkte sowie die Priifvorschriften
angeht, wird anf technische Normen verwiesen, die von den zusténdigen
europdischen Normenorganisationen: CEN und CENELEC im Auftrage der EG
und/oder der EFTA ausgesrbeitet werden. Die zeitliche und inhaltliche
Konkordanz wird durch Normungsmandate sichergestellt, die anch Angaben
{iber Termine, Kosten und Zahlungsmodalitdten enthalten®™.

Diese Konzeption hat es in kiirzester Zeit ermdglicht, den Umfang
der technischen Details, die im EG-Rat ausgehandelt werden mis-
sen, durch Delegation an CEN/CENELEC zu verringern®™*,

Seit 1.1.1986 gelten nun die neuen “Geminsamen Regeln des CEN/CENELEC"” mit
zwingendem Charakter filr alle EG-Staaten. Damit miissen die durch Mehr-
heitsbeschluss verabschiedeten EN-Normen ins nationale Normenwerk Gbernom-
men werden, auch bei ablehnender Stellungnalme der das Jjeweilige Land
vertretenden nationalen Normenorganisation.

Durch die ibernahme eines verabschiedeten Dokuments verpflichten sich alle
EG-Kitgliedlénder sowie alle unterzeichnenden nationalen Normenorganisa~
tionen such der EFTA-Linder, widerspriichliche nationale Vorschriften und
Normen zuriickzuziehen.

Bis FEnde 1988 smollten CEN und CENELEC gemeinsame europdische Normen
festgelegt haben, die von allen Priaf-, Zertifizierungs- und Zulassungs-
stellen der EG-Linder angewendet werden. Dies bedeutete - vorléufig =~ zwar
erst in einzelnen Bereichen - eine vollsténdige gegenseitige Annerkennung
von Priifungen, Zertifikaten und Zulassungsbescheinigungen auf EG-Fbene,
d.h. das Zustandekcmmen einer zumindest sektoralen Rechtsangleichung.

Neben den Normenwerken z.B. der ISO oder auch nationaler . Normenorganisa-
tionen nimmt sich die Zahl der zustandegekommenen harmonisierten Normen
von CEN/CENELEC eher bescheiden aus®™®. Es wird auch nicht damit gerechnet,
dass das europiische Normenwerk bis 1982 komplsttiert sein wird. Ver-
gleicht man das bisherige Resultat zudem mit der Anzahl der nach wie wvor
auf nationaler Ebene entstehenden Normen®™, wird klar, warum man in der EG
immer mehr von der Idee der Harmonisierung abkommt und mehr Gewicht auf
die gegenseitige Anerkennung legen will.

a3 [CN/CENELED srarbeiten EN-Normen im Rahmen bezahiter Auftrige. So liegt auch der fnteil der
Tropdtinasziersny dieser privatrechilichen Institutionsn durch EB und EFTR etwas iber 3. Bei
sogenannten Parallsl-Mandaten von EB und EFTR betrigt der Anteil der EFTA heste I&%. [iesar
Prozentsatz entspricht auch dem Anteil der Gewithisstiomen biw, der Mitoliederbeitrige an
CEN/CENELEC {vgl. ZURRER 1788 b, 5.5ff). Dis SNV zahlte beispielsweise 1987 Fr. 31 087.- an das
CEM fvgl, SWY 1988, 5.37).

84 Vorginbarung der EFTA-Linder, sich Pldne flir nese techaische Vorschriften zu notifiziersn wund
Lommentare der andersn Yertragsparteien entpegenzunehmen.

5 Dgs derzeitige ewropdische Norsenwerk von CEN/CENELEC usfasst rund 800 Dokumente, wobei allein
1987 &40 meus Entwirfe in Angriff genommen wurden, Die IS0 ung das CEL verwalten dagegen zar Teit
insgesant Gber 10 000 Normen bei einem jdhrlichen Zuwache von rund 690 Dokugenten. Ygi, daru
IfFRER 1988 4, s.7.

B4 In Jahre 1986 warden z.3. rund 7000 Nptifikationen von nationalen Normungsvorhaben ued
Entwirfen registriert, Davon stasmen zsei Drittel allein aus Deutschiand, Fngland und Frankreich.
Ynl. daru ZORRER (988, s.2.
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K. KONSEDLENZEN DER INTEGRATIONEBESTREBUNEEN IN DER EB FUR DIE SCHWEIZ IM.
BEREICH DER TECHNISCHEN NORMUNG

Die von der EG sngestrebte Harmonisierung der technischen Normen und
Vorschriften sowie die Bestrebungen zur gegenseitigen! Anerkennung von
Priifungen, Zertifikstions~ und Zulassungsverfahrven als! Instrumente zum
europaweiten Abbsu der nichttariféiren Handelshemmnisse und zur Vollendung
des EG-Binnenmarktes bis 1992 haben auch Auswirkungen auf die Schweiz.

K.l. Die Gefahr der Diskriminievung als Drittland
K.i.i. Im Beoreich devr Harmomisierung

CEN und CENELEC sind privatrechtliche Normenorganisstionen chne suprana-
tionalen Charakter. Die Méglichkeit der direkten und bewussten Diskrimi-
nierung der Schweiz mittels EG-Direktiven auf dem Weg iiber diese beiden
{Organisationen ist also nicht vorhanden, da allen europidischen Léndern die
M&glichkeit der aktiven Mitwirkung in diesen Gremien  gegeben ist. Die
schweizerischen Normenverbiinde konnen also als Mitglieder des CEN/ CENELEC
auf jeden Fall an deren Arbeiten teilnelmen und so entsprechend Einfluss
ausiiben, o .

Schweizerische Interessen kénnten allenfalls durch Koalitionshildung der
anderen Mitglieder, d.h. der nationalen Normenorganisationen anderer
Lénder, und Folgedessen durch Uberstimmung bei der Verabschiedung von EN-
Normen geschnitten werden.

Der autcnome Nachvollzug des Inhalts diesbesziiglicher EG-Richtlinien und
Ef-Normen ist der Schweiz iiberlassen, soweit nicht eine Bindung durch
internationale Abkommen bestehen. Zum Zweck des Abbaus der technischen
Handelshemmnisse im eurocpdischen Wirtschaftsraum wird et — zumindest wvon
Seite der EG - im Sinne des Prinzips der "Reziprozitit" sogar erwinscht.
Damit besitzt die Schweiz theoretisch weitgehende Intscheidungs- und
Handlungsfreiheit, d.h. ein Nachvollzug oder Nichtnachvollzug liegt in
ihrem Ermessen.

Niher besehen ergibt sich aber durch den eurcpédischen Druck, sowchl auf
politischer als auch auf wirtschaftlicher Ebene, eine praktische Einengung
des erwdhnten Ermessensspielraums. Fihrt nfdmlich die Schweiz in Zukunft
Sondertouren im Bereich der technischen Normung, ist es mdglich, dass sich
ihr daraus wirtsehaftliche und politische Nachteile ergeben. Eine Minder-
beachtung oder Ignorierung ihrer Interessen auf eurcopédischer Ebene hétte
eine indirekte, allenfalls auch direkte, Diskriminierung zur Folge.

K.l.2. Im Bereich der gegenseitigen Anerkernung

Hier ist die Situstion grundsitzlich anders in dem 8inn, dass die Schweilz,
oder genauer gesagt schweizerische Unternehmen, im Gegensatz zum Bereich
der Harmonisierung, direkt diskriminiert werden kinnten. Art und Grad der
Diskriminierung hingen nun stark von den gegenwartigen Entwicklungen v.a.
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im Bereich der aussenpolitischen und ZWiSChEHStaatlichen-Verhandlungen aby,
Dazu sind zwei unterschiedliche Szenarien mit entsprechenden Konsequenzen -
fiir schweizerische Unternelmen denkbar:

- Der Schweiz selbst gelingt es, mit der EG ein Abkommen im Bereich
der Ursprungsregeln (Assoziationsabkommen) zu treffen. MOglich wére
es much, dass im Rahmen eines entsprechenden Abkommens zwischen der
EFTA und der EG fiir die Schweiz ein solecher Vertrag zustande kime.

Mit einem diesbeziiglichen Abkommen miisste garantiert werden, dass
dohweizer Produkte im EG-Binmenmarkt wie EG-Produkte behanidelt wir-
den, so dass sie, wenn sie einmal in die EG eingefiihrt gind ohne
weitere Restriktionen im ganzen EG-Raum frei zirkulieren diirften™”.

- Ein entsprechendes Abkommen kommt weder anf der PRasis Schweiz-EG
noch auf der Basis EFTA-EG zustande. Erzeugnisse schwelzerischer
Unternetmen miissten in. der Folge - genau wie heute - gemiizs der schon
bestehenden Zertifizierungsabkommen in jedem der 12 EG-Lénder einzeln
registriert und in Verkehr gesetzt werden.

Damit wiren von den Priif- und Zertifizierungsanstalten jedes dieser
Lander Diskriminierungen zu befiirchten, denn in der Regel entscheidet
jede Prufanstalt selbst, ob sie einen aunslindischen Priifbericht
anerkennen soll oder nicht.

ist die Situation enteprechend dem zweiten Szenarium heute vielleicht noch
tragbar, so dndert sich mit "EG 92" in dieser Hinsicht vieles. Was sich
heute “nur” als listiges nichttarifires Handelshemrnis fur zwei L&nder im
bilateralen Verkehr negativ auswirkt, wird nach 1992 zu einem wetthewerbs-
hindernden Faktor ersten Grades mit weitreichenden Konsequenzen f£iir die
 Wettbewerbsfihigkeit schweizerischer Anbieter auf dem europdischen Binnen-
markt. Der Grundsatz der "Gegenseitigkeit" flihrt nach 1892 zu einem sowohl
relativen als auch absoluten Nachteil fiir schweizerische Unternelmen und
deren Produkte gegenilber "europdischen Unternehmen'®%.

K.2. Auswirkungen auf die technische Nowwwng sowie auf Prdf-, Zertifika—
tions— und Zulassungsverfahren

Seit dem Inkrafttreten der neuen "Gemeinsamen Regeln deg CEN/ CENELEC" am
1.1.1888 gilt auch fir die Schweiz die Verpflichtung, durch Mehrheitsbe-
schluss verabschiedete EN-Normen ins nationale Normenwerk zu iibernehmen,
sogar bei ablehnender Stellungnahme der SNV,

Aufgrund dieser durch die SNV fiir die Schweiz wahrgenommenen Ubernahme-~
und Rickzugverpflichtung zeichnet sich die Notwendigkeit ab, dass nicht
mir eine widerspriichliche private Norm (z.B. des SEV oder des G5IA)

87 Flektrotechnische Produkte z.B. konnien danm, wenn ihe SEV-Prifbericht und die eptsprechende
Tartitizizrung einkz] von einer Priffanstalt eines EB-Landes aneriannt worden ist, frel in alime
17 EG-Btsaten in Yerkehr gebracht werdsn ohas auch nur eine zusdfzliche sicherheitststhnischs
Prafung. Sie wirea sopit EG-Produkten gleichgestellt,

88 Hat der Hersteller sines EG-Landes ndalich frelen Zugang 2w eines Maekt von ber 320 Hin.
Konsupenten, so kaan & - wird er dazu gezwungen - ohne grosse Schaerzen auf den Bthweizer Marnt
verzithten, Ungekehrt diirfte o5 zinem Schesizer Produzenten schwerfallen, auf Wirkte sinzelnar
Ei-LEnder werzichbes 2y missen.
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zuriickgezogen werden miisste, sondern im jeweiligen Fall anch eine ent-
sprechend widersprechende Verordnung®?,

Betrachtet man aber die EG-Direktiven als Gesetzgebung, so gelten solche
Leitsdtze nicht zwangsliufig auch fiir EFTA-Stasaten und damit fur die
Schweiz™",

Anch die internationalen Vereinbarungen iber Notifikations- und Informa-
tionsverfahren stellen in diesem Sinne keine 2zwingende Rechtsordnung dar,
solange auf dem Gebiet der Rechtsangleichung noch keine entsprechenden
Schritte getan werden. Eine unerwiinschte Beeinflussung der schweizerischen
Gesetzgebung oder Normensufstellung wvon aussen kann also  weitgehend
vermieden werden. Das ist jedoch verbunden mit der Tatsache, dass sich die
Schweiz im Falle einer nur teilweisen Walrnehmung der bernalme- und
Rickzugsverpflichtung den Vorwurf gefallen lassen muss, dem Prinzip der
Reziprozitédt®* zuwiderzuhandeln.

Gerade im Rahmen der - auch schweizerischen - Anschlussstrategie an  den
EG-Binnenmarkt wird aber seitens der BG von den EFTA-Regierungen ein
gewisser Nachvollzug erwsrtet™ . Somit gilt fiir die Schweiz wohl eher die
Devige, die CGestaltung und Ausarbeitung der entsprechenden EN-Normen wvon
Anfang san so zu beeinflussen, dass sie nachher ohne Kompromisse und
Abstriche in dag nationale Normenwerk iibernommen werden konnen.

K.3. Konsequenzen rechtlicher Natur

Im besonderen interessieren hier die Entwicklungen im Bereich der Produk-
tehaftpflicht und des Versicherungsschutzes in der EG. Nach einer Richtli-
nie der EGK von 1985%* wurden die Mitgliedstaaten werpflichtet, einheit-
liches Recht iiber die Produktehaftung zu schaffen. Diesezs einheitliche
Recht tret auf den 30.7.1388 in Kraft.

Fiir die Produzenten bedeutet bedsutet der Ubergang wvon der reinen
verschuldens-. zur verschuldensmnabhingigen Haftung (Gefahrdungshaftung)
eine Verschirfung des geltenden Rechts, denn fiir Schiden, die durch
fehlerhafte Produkte entstehen, haftet ab dem 1.8.1988 der Produzent; ein
Nachweis des Verschuldens ist nicht mshr erforderlich.

Verursacht ein Schweizer Produkt, das in der EG erworben wurde, irgendwo
in der Welt einen Schaden, kann der schweizerische Hersteller dieses
Produkts vom Geschidigten gemiss dem Recht des EG-Stastes in der Schweiz
eingeklagt werden, denn nach Art. 131 des Entwurfes fir ein schweizeri-
sches Internationales Privatrecht (IPR) - das vor der Ratifizierung steht

B7  Besonders aktuell bel Vercrdnunges asf der Basis der schueizerischen Usuweltgeselzgebung,

%0 Val, dazu ZORRER I9EB &, s.4,

¥ Reziprozitat erlangt Gbarall dort eine Bedeubung, wo von Seifsn der E6 ebenfalls eip Inferszze
an ginem Abbau diskrisinisrsnder Auswirkungen besteht.

"2 Hif den Machvall: g ist es aber umeist picht getan. Vielmehr suss dis EG dis nashvollzopens
Regelung auch als splches anerkesnsn. Die elnseitige Inkorperation von EB-Recht reicht night aus,
dig Anerxeanung hat durch sogenasniz “Rridglng agreements’ beidseitis zu erfolgsn® {ERGPFEL 1988,
s.28}.

¥ Ynl, BOSITA/EWE von 25.7.1985.
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- kann ein durch ein schweizerisches Produkt Geschidigter seine Anspriiche
aus dem Recht des Staates ableiten, in dem er das Produkt erworben hat.
Allerdings wird der Geschidigte aus einem EG-Staat zunfchst den Importeur
belangen, da dieser nach der Richtlinie ebenfalls haftet.

Der Importeur wird dann sber versuchen, -auf dem Wege des Rickgriffs den
Produzent in der Schweiz haftbar zu machen. Anspriiche zwischen Héndler und
Hersteller unterstehen fiir den Schweizer Produzent (noch) nicht der
verschirften EG-Produktehaftpflicht.

“Gleichwohl ist es wahrscheinlich, dass suf dem Wege des Rickgriffs die
EG-Richtlinie gegeniiber dem schweizerischen Hersteller angerufen wird, da
- die Riickgriffvoraussetzungen nach Art.140 IPR-Entsmrf gegeben sind. (...D
ITnsoweit ist festzuhalten, dass fir den schweizerischen Hersteller, der in
FG-Staaten exportiert, eine Haftungsverschirfung entsteht”®<.

Als Auswirlkng dieser Enderung der Jurlstlschen Lage sind folgende Effeltte
21 erwarten™™:

- Die Zahl der Haftpflichtfidlle wird iiber alle EG—Mitgliedstaaten
hinweg ansteigen. Primienerhhungen werden in der Folge in den
kommenden Jahren zu einem Anstieg der Produktpreise fithren.

- Fiir Schweizer Unternehmen ist eine verschirfte EKonkurrenzsituation
zu erwarten, den EG-Importeure diirften kiinftig von schweizerischen
Lieferanten die vertragliche Haftungsiibernahme und Unterstiitzung im
gchadensfall verlangen. Wird diese verweigert, fithrt das zu einer
Diskriminierung gegeniiber EG-Unternetmen, fiir die diese Haftungstber-
nahme per legem ja automatisch gilt.

_ Die nordischen Linder Norwegen, Schweden, Finnland und Island werden als
Nicht-EG-Linder ihre Gesmetze der Richtlinie anpassen; die Einfiihrung einer
verschuldungsunabhéngigen Kausalhaftung ist vorgesehen. Auch Osterreich
{ibernimmt die EG-Richtlinie "freiwillig", indem ebenfalls die Einfihrong
einer solehen Produktehaft- pflicht vordesehen ist.

In der Schweiz hatte bereits 1979 Nationalrat Neukomm in einem Postulat
die Einfiihrung einer verschuldungsunabhingigen Produktehaftpflicht gefor-
dert, worauf sich der Bundesrat bereit erklédrt hatte, in grosserem Rahmen
bei einer Gesamtrevision des Haftpflichtrechts darsuf einzugehen. Nach dem
Erlass der EG-Richtlinie 1985 reichte Naticnalrat Reukomm erneut eine
Motion ein, in der er einerseits die Generalrevision des Haftpflicht-
rechts, andererseits die Einfiithrung der Produktehaftpflicht forderte,
Wiederum erklarte sich der Bundesrat bereit, die Motion bexziiglich der
Generalrevision entgegenzunehmen, beziiglich der Produktehaftpflicht bean-
tragte er aber die Umwandlung der Motion in die unverbindliche Form eines
Postulates.

Von dieser Seite her gesehen sind in der Schweiz in den nichsten Jahren im
Rereich der Produktehaftpflicht folgedessen keine wesentlichen Neuerungen
zu erwarten.

?4  AUBHSTIN HANSAEORR, nach einen Referat gehalteh anldsslich des Swiss-fuport-Beminars vaom
77.10.1987 i farich  iny BEV-Bulletin 1987, Nr.Z3a; s5,1493,

9% g1, dazu die Artikel FR-Produktehafipflicht tangiert auch die Schwelzer Eeporteure” und
"Werechdrfte ES-Produktehaftpflicht®  in: BAZ vom 17.9.1987, 5.2 resp. BAY voa 24.4.1988, 5,21,
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J.4. Auswirkungen auf das Verhdltnis zwischen Staat Gnd Mow-menorgani—
gationen

Dase die Schweiz auf eurcpiischer Ebene im CEN/CENELEC und weltweit in der
180 und dem CEI durch die SNV vertreten ist, erhdht den wirtschaftaspoli-
tischen Stellenwert der technischen Normung und der damit beschiftigten
privaten Normenorganisationen.

Das nach klassisch schweizerischem Muster funktionierende Zusammenwirken
von Behdrden und privaten Institutionen bekommt aber, da nun vermehrt auch
ind v.a. Aussen~ und Handelspolitik betroffen sind, eine weitere Dimen-
sion.

Bs ist anzunehmen, dass dabei an die Zusammenarbeit der Normenor-
ganlsatlenen nit dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft des EVD (insbesondere
mit seinem Normensekretariat und dem Integrationsbiiro des EDA), mit den
schseizerischen Spitzenverbiinden oder staatlichen wund halbstaatlichen
Institutionen wie EMPA oder SUVA, wvermehrt hohere Anforderungen gestellt
werden. Den Beteiligten ditirfte dabei einiges mehr an Flexibilitdt und
Kompromissbereitschaft sbverlangt werden.

Interessant finde ich in diesem Zussmmenhang die Tatsache, dass in der
Schweiz ist im Gegensatz zu den meisten eurcopiischen Lindern das Verhalt-
nis zwischen dem Bund respektive den Kantonen und den Normenorganizationen
zurzeit nicht rechtlich geregelt ist™=,

Ich fithre diese Tatsache und Sonderheit auf die starke Stellung wvon
Wirtschaft und Verbadnden =zuriick. Sie haben es much in diesem Bereich der
Hirtschaft und Gesellschaft weitgehend wverstanden, sich ihre Handlungsau-
tonomie =zu bewahren und sich gegeniiber Kompetenzen von Bund und EKantonen
abzugrenzen,

V.a. internationale (Organisationen - aber auch einzelne Staaten -  pgehen
heute jedoch davon asus, dass die Regierungen konkrete Einflussmdglichkei-
ten auf die technische Normung ausiiben kénnen. Nur so kann es ilberhaupt
erklart werden, dass sowohl die EG und die EFTA wie auch das GATT liber
Normung sprechen und insbesondere Regeln aufstellen, die teilweizse sogar
verpflichtenden Charakter haben sollen™™.

L. ZUSRIPENFASSUNG UND FAZIT

Technische Norming dient der Vereinfachung des Einkaufs, der Produktion,
des Verkaufs, des Konsums und der Serviceleistung dadurch, dass durch eine
ginnvolle Vereinheitlichung eine unnttige Vielfalt wvermieden  wird.
Austaunschbarkeit und Rompatibilitit der Produkte s=enken Transaktionsko-
aten, vermindern den Aufwand der Informstionsbeschaffung und vereinfachen
auf wielfdltige Art den Handel. Technische Normen haben ihrer Bestimmung

¥a  Ygl. dazu ROTH 1981, .18 41

%7 Dies d{berraschi allerdirgs nicht mehr, wenn man sich wlar macht, oass
Witglisdern der 150 &fchsiens ein Vier- tel die techeische Horsung als el
fngelzgenhelt betrachied, "5 wirden deshalb nur wenige der weltweiten Partper ;u‘ f
shene Yerstindnis dafir aufbringen, wenn ein Vartreter der Scheelz erkldren slrde, bei lhp =2l
die Mormung Privatzache und gehe ihn nichts an® (BUYTBER J, 1980, :itiert nach ROTH 198%, }
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nach positive Effekte auf Wirtschaft und Gesellschaft.

Je nach Ausgestaltung ihrer Anwendung sber konnen durchaus auch . negative
Aspekte zu Tragen kommen. Ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb ist so
besonders in monopolisztischen, oligopolistischen und/oder kartellisierten
Markten meist konkurrenzbehindernder und wettbewerbsverzerrender Art.
Unterschiedlich und ambivalent sind auch ihre Effekte auf Produkteviel-
falt, Produktvarietdt und Innovation. )

In der Schweiz =ind privatrechtliche, von der Wirtschaft getragene
Organizationen - die Schweizerische Normenvereinigung SNV ist ihr Dachver-
band - mit der Ausarbeitung von technischen Normen und Vorschriften sowie
mit der Kontrolle iiber deren Anwendung betraut. Sie @ibernehmen mit dieser
Titigkeit eine offentliche Aufgsbe. Da das Verhidltnis zwischen privat-
rechtlichen Normenorganisationen und dem Staat in der Schweiz - im
Gegensatz 2zu anderen Lindern - nicht rechtlich geregelt ist, entsteht
darans inshesondere die Problematik der Kontrollierbarkeit dieser Organi-
sationen durch den Staat einerseits und durch das Volk andererseits, wie
sie im Zusammenhang mit der Existenz und Aktivit#dt anderer parastaatlicher
Organisationen schon bekarmt ist.

Bine besondere Bedeutung kommt der handels- und wettbewerbsverzerrenden
Wirkang technischer Normen und der im Zusammenhang mit ihrer Anwendung
erlsssenen technischen Vorschriften zu. Diese Wettbewerbs- und Handelsver-
zerrungen respektive ~Hindernisse entstehen, wenn in verschiedenen Léndern
spezifisch nationale Normen und Vorschriften bestehen, die nicht miteinan-
der {ibereinstimmen oder die von den Priifanstalten der einzelnen Staaten
gegenseitig nicht anerkannt werden. Wemn die institutionellen und wirt-

. echaftlichen Rahmenbedingungen es zulassen, kdnnen technische Bormen und

Vorschriften alg wirtschafts- und handelspolitische Instrumente eingesetzt
oder - in Anbetracht ihrer méglichen negativen Effekte - auch missbraucht
werden.

Deshalb beschiftigen sich auf internationaler Ebene diverse Organisationen
einerseits mit der eigensténdigen Schaffung harmonizierter technischer
Normeri, srclererseits mit der Hermonisierung der schon bestehenden, Jjedoch
unterschiedlichen nationalen Normen ihrer sangeschlegsenen Mitglieder.
Weltweit tdtig sind die IS0 mit ihrer Unterorganisation CEI fir gesonderte
elektrotechnische Normung. Auf europdischer Ebene iibernehmen diese Aufga-
ben das CEM repektive das CENELEC.

Zoll- und handelstheoretisch betrachtet fallen technische Normen und
Vorschriften unter die technischen Handelshemmnisse - als eine Untergruppe
der sogenannten Non Tariff Barriers (NTBs). Im Gegensatz zu den tariféren
Handelsbarrieren wie Z&lle und Importrestriktionen liegt ihre Besonderheit
in der meist versteckten Finalitidt, ist ihre Wirkung doch meist indirekte-
rer und undurchschsubarerer Art. In ihrer Effektivitdt kommen sie aber
vorallem Zdllen sehr nahe, Jedoch mit dem Unterschisd, dags in ihrer An-
wendung eine selektive und diskriminierende Komponente mitschwingt™®,

In der Schweiz wird die Moglichkeit der Wettbewerbsbeschréinkung und
Handelsbehinderung durch entsprechende Ausgestaltung technischer Normen
und Vorschriften v.a. von inland- oder binnenmarktorientierten Wirt-
sehaftskreisen genutzt. Damit wird versucht, fiir Unternehmen importkonkur-

78 {rh verseise zu digser Problematik auf die sugfiibriiche Darsteiluns der diskriminieresden
Yirkung von NTBs in der Arbeit von ENHFFEL 1988,
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renzierter Brachen ein Schutz vor ausléndischer Konkurrenz zu erwirken. Je
nach dem zeigen sber such exportorientierte Kreise protektionistische
Interessen, um einerseits ihren BinneNmarktanteil zu schiitzen und -anderer-
seity um ihre Stellung im internationalen Wettbewerb zu stérken.

In der von mir niher betrachteten Elektro-Industrie &pielen v.a. die
protektionistischen Absichten eine hervorragende Rolle. Die an sich schon
stark kartellisierte Marktordnung in dieser Branche allein vermag anschel-
nend nicht geniigend vor Importkenkurrenz zu schilttzen. So wird die fir
diesen Bereich zustiindige Normenorganisation - der Schweizerische Elektro-
technische Verein SEV - dazu benuatzt, mit ihren Méglichkeiten der
Sehaffung und Kontrolle iiber die Anwendung von technischen Normen und
Vorschriften die Protektion zu verstirken. Auf vielfdltige Art und Weise
wird =m0 die auglindische Konkurrenz diskriminiert und am Zutritt =zum
Sohweizer Markt gehindert.

Wurde big in die siebziger Jahre bei internationalen Verhandlungen v.a. im
Rahmen des GATT das Hauptgewicht auf die Beseitigung der tariféren
Schranken gelegt, gewinnen die Bestrebungen zur Beseitigung auch der
nichttarifiren Barrieren zunehmend an Bedeutung. Insbesondere durch das
Ziel der Furopfischen Gemeinschaft, bis 1892 einen européischen Binnen-
markt =zu schaffen, trat die Wichtigkeit der Beseitigung der NIBs erst
richtig in den Vordergrund, denn im Zentrum dieser Integrationsbestrebun-
gen steht der Abbau aller materiellen, technisechen und steuerlichen
Schranken, die einen freien Personen-, Giiter—-, Dienstleistungs- und
Rapitalverkehr innerhalb der EG behindern.

In Anbetracht der Integrationstendenz in der BEG haben s=ich die EFTA-
Staaten sei jeher bemiht, mit méglichst parallelen Vertrigen auf der Ebene
EFTA-EG an diesem Prozess tellzunehmen, um eventuelle negative Answirkun-
gen zu vermeiden. Resultat dieser Bemilthungen sind eine Relhe wvon Vertrigen
und Abkcmmen, oft Nachvollziige von EG-~internen Richtlinien und Beschliig~
san .

Seit der gemeinsamen Erklérung ven Luxemburg im April 1884 wurde der Idee
eines gemeinsamen (EFTA und EG) dynamischen europilschen Wirtschaftsraums
als verbindendes Ziel wvon BEG- und EFTA-Staaten eher weniger sls mnehr
nachgelebt. Die drei grundsidtzlichen Vorbedingungen an diese Zusammenar-
beit s=eitens der EG - als stérkerer Verhandlungspartner -, némlich die
Vorrangigkeit der EG-internen Integration, die ungeschm@lerte ZEntschei-
dunggautonomie der EG sowie die degeseitige Ausgewogenheit der Konzessio-
nen, verhinderten in wvielen F#dllen eine konseguente Anndherung und
Binigung.

Mit der neuerlichen Intensivierung der Integrationsprozesse in Hinblick
auf 1992 vergrisserte sich zudem das Integrationsgefdlle, da durch die
Bedingung der Vorrangigkeit die EG-interne Entscheide und die Verhandlun-
gen mit EFTA-Staaten insbesondere zeitlich immer mehr auseinanderiklaffen.
Ohrie Vollmitgliedschaft in der EG haben Drittstaaten aceh kein formelles
Mitspracherecht und werden go zut einem sutonomen Nachvollzug gezwungen im
Sinne “"take it or leave it”. Nur in Bereichen, in denen EG-Entscheide
innerhalb internationaler, {iber die EG hinausreichender Gremien getroffen
werden - wie z.B. in den Normenorganisaticnen CEN/CENELEC - ist Drittstaa-
ten die Mdglichkeit der Mitwirkung gegeben. Gerade z.B. im Bereich der
technischen Normung nimmt die Schweiz die Chance ihre Interessenvertretung
in diesen Gremien durchansg wahr.

Daraus, dass die EG nicht bereit ist, Drittstaaten -an den Vorteilen ihres
Binnenmarktes teilnelmen zu lassen, ohne dass diese nicht ihrerseits =zu
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entsprechenden Konzessionen gegeiiber der EG bereit sind, werden fir Nicht-
EG-Staaten gleichzeitig Chancen verbaut und erdffnet. Je nach Gewicht der
sogeriannten "bargaining chips” und Grad seiner Reziprozitdt kann sich ein
Drittland sber in seiner Verhandlungsposition entsprechend begser stellen.

Dabei darf aber die innenpolitische Dimension nicht vernachléssigt werden,
denn "...je stirker die BG bei den bilateralen wund multilateralen
Verhandlungen mit den EFTA-Staaten suf die (...) Reziprozitat pochen wird,
deste schneller wird sich die zundchst aussenwirtschaftliche Problematik
fiir die Schweiz in einen innenpolitischen Konflikt mit ungewissem Ausgang
verwandelin" (RNUPPEL 1988, =.34).

Neben den positiven Aspekten der Realisation eines vallendeten Binnen-
markts wird die Sehweiz aber auch von méglichen negativen Auswirkungen
betroffen =ein. Denn auch wenn die B3 bei der Realisation ihres Binnen-
marktes an ihren Aussengrenzen keine neuen Handelshemmnisse schaffen will,
wird der Abban aller BTBzs im Immern diskriminierende Effekte fitr Dritt-
staaten auslosen.

Gerade die mit der neuen Konzeption angestrebte Eliminierung wettbewerbs-
verzerrender und handelshemmender Effekte von national diffenzierenden
technischen Normen und Vorschriften lésst diese Problematik an den
Aussengrenzen der EG klar hervortreten. .Neben der Bestrebung, innerhalb
supranationaler, privatrechtlicher Organisationen - wie z.B. dem CEN und
CENELEC - eurcpaweite harmonisierte Standards in v.a. technischen Berei-
chen auszuarbeiten, hat die EG auch den weniger langwierigen und kompli~
zierten Weg der gegenseitigen Anerkermnung eingeschlagen.

Mit diemer scogenannten "Reference to Standards”-Methode wird die Harmoni-
- sierung auf die Definition der grundlegenden Sicherheitz— und Unweltanfor-
derungen und den entsprechenden Rechtsvorschriften in den EG-Staaten
reduziert. Dariiber hinausgehende Regelungen werden den einzelnen Staaten
iiberlassen. Jedoch ist damit fiir die EG-Mitgliedslinder die Verpflichtung
verhiunden, den nach diesen grundlegenden Sicherheits-, Umwelt- und Gesund-
heitsvorschriften produzierten Brzeugnissen freien Marktzutritt zu gewdh-
rer, auch wenn gie im Detail niecht den nationalen technischen Normen und
Yorschriften entsprechen. :

Fiir die Schweiz als betroffenes Drittland stellen sich neben der Frage
nach denerellen Auswirkungen insbesondere die Fragen nach den Auswirkungen
auf die relative Wettbewerbsfidhigkeit schweizerischer Unternehmen gegen-
iiber "europdischen” Unternehmen sowie nach den Reaktionsmdglichkeiten auf
die Folgen des Integrationsprozesses.

Un wieder auf das Fallbeispiel der Elektro-Industrie =zurilckezukcmmen,
betrachtete ich die speziellen Diskriminierungen im Zusammenhang mit den
technigchen Normen und Vorschriften. Dabel ist davon auszugehen, dass sich
das Pringzip der gegenseitigen Anerkennung zundichst nur auf die Mitglied-
staaten der EG beschrinkt.

Wird nun nicht innerhalb eines Assoziationsabkommens den EFTA-Staaten das
Recht, auf eine einmalige Zulassung ihrer Produkte zum EG-Binnenmarkt
gewdhrt, so fithrt das zu einer Diskriminierung auch von Unternehmen der
schweizerischen Blektro-Industrie. Fiir sie bleibt der EG-Binnenmarkt in 12
Liander unterteilt, wobei sie in jedem einzelnen dieser Liander um eine
Zulassung ihrer elektrotechnischen Erzeugnisse mit entsprechenden Prifun-
gen nachsuchen miissen. FEG-Unterneimen missen sich dagegen nur noch in
einem Land um eine Zulassung bemiihen.

Kommt hingegen ein Assoziatlionsabkommen zustande, wirden fiir die schwei-
eerischen {Unternelmen die gleichen Bedingungen gelten wie fir die
"enropidische” Ronkurrenz. Allenfalls wire noch mit Zusatzpriifungen =zu
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rechnen (im Zuge der Einhaltung von Gegenrecht in L&#ndern, bei deren.
Produkten die schweizerischen Priifanstalten sbensowenig auf Zusatzpriafun-
gen verzichten).

Eine Minimierung der negativen Effekte hingt nun weitgehend wvon der
Handlungsbereitschaft und von der Handlungsféhigkeit zum Abbau diskri-
minierender Effekte auf einer reziproken Basis im Rahmen der schweizer-
ischen Aussenpolitik ab. Denn “...der Aussenseiter (...) steht angesichts
einer derartigen Entwicklung vor einem mdglicherweise folgenschweren
Dilemma: entweder nimmt er den Diskriminierungstatbestand hin und danit
die Verschlechterung seiner Hettbewerbsstellung (...) oder er partizipiert
am Liberalisierungs- und Harmonisierungsprozess" (LEVY 1987, s.8).

Im Vordergrund stehen dsbei - um den Bogen wieder zuriick zu spannen - die
protektionistischen Tendenzen der Schweiz. Neben dieser Reziprozitét als
Vorbedingung fiir Vertragsverhandlungen zwischen der Schweiz und der XIG
tritt nun noch die sogenannte Kompatibilit#t. "Kompatibilitét bedentet die
Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen an die EG und damit die
Aufgabe nationaler, protektionistisch wirkender Eigenheiten” (KNOPFEL
1988, s.25). _

Ine Zentrum riickt damit der politizche und wirtschaftliche Interessenaus-
gleich zwischen den weltmarktorientierten, FEuropa- und binnenmarktorien-
tierten Kreisen.

Der Konsens zugunsten der Erhaltung der politischen, wirtschaftlichen und
mozialen Stabilit#t bringt es wahrscheinlich mit sich, dass die Schweiz
einen Teil der Kosten ihres eigenen "non Europe” weiterhin zu tragen haben
wird und zwar - das mag v.a. wettbewerbsmissig ing Gewicht fallen -~ im
Gegensatz =zur Mehrheit ihrer europidischen Konkurrenz. Die Héhe dieser
Kosten hingt nun unter anderem von der Fdhigkeit und Bereitschaft ab, die
autogene Wettbewerbsfidhigkeit der Schweizer Wirtschaft =zu férdern, und
zwar nicht nur die der grossen, sondern auch die der kleinen und mittieren
Unternehmen.

Neben der ganzen EG-Problematik darf die Ausrichtung einer schwelizerischen
Aussen- und Aussenhandelspolitik nicht auf Eurcpa beschrénkt bleiben,
gondern sollte in einem angemessenen Rahmen - insbesondere ange=zichts des
gegenwirtigen "Eurozentrismus" - beziiglich einer RKonzentration =auch auf
der weltwirtschaftlichen FEbene relativiert werden. Weitere intensive
Teilnahme an den Verhandlungsrunden des GATT sind nur der erste Schritt
dazu.

Denn nur eine uneingeschrénkte "Aussenorientierung” eréffnet die Perspek-
tiven zur angemessenen Fdrderung und Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit
schweizerischer Unternelmen. Nur ein kontinuierlicher, auch der welt~
wirtschaftlichen Entwicklung angepasster Strukturwandel kamn lingerfristig
den sorzialen Frieden und die politische und wirtschaftliche Stabilit#t der
Sohweiz wahren. Und gerade diesem Aspekt kommt im internationalen Wettbe-
" werb ein bedeutender Stellenwert zu, denn politische und wirtschaftliche
Stabilitét wie auch sozialer Frieden stellen essentielle Standortvorteile -
dar, die es zu bewahren gilt.
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